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1. Общие положения

Создание условий для обеспечения устойчивого развития систе-
мы высшего профессионального образования (ВПО) является од-
ной из приоритетных задач модернизации всего российского обра-
зования. На ее решение направляются дополнительные материаль-
ные и финансовые ресурсы, для ее решения формируются новые
формы высших учебных заведений, осуществляются мероприятия
по совершенствованию организации управления и финансирования
системы ВПО.

В качестве одного из важнейших направлений модернизации
образования выступает разработка организационно-экономичес-
кого механизма функционирования системы ВПО, который обес-
печивал бы устойчивое развитие этой системы.

Разработка организационно-экономического механизма функ-
ционирования и развития базируется на следующих понятиях и
определениях.

В общем случае под развитием явления, процесса или системы
обычно понимается:

• увеличение сложности какой-либо системы;
• улучшение приспособленности системы к внешним условиям;
• увеличение масштабов явления;
• количественный рост экономики и качественное улучшение ее

структуры;
• социальный прогресс.
Иными словами, развитие представляет собой количественное

и (или) качественное изменение системы.
Применительно к системе ВПО развитие может рассматривать-

ся по двум составляющим: количественному и качественному.
Количественная составляющая характеризуется расширени-

ем сети вузов, ростом контингента студентов, строительством но-
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вых объектов в системе ВПО, увеличением объема ресурсного обес-
печения, в особенности поступления в систему бюджетных и вне-
бюджетных средств и др.

Качественная составляющая развития может быть представ-
лена повышением доступности и качества высшего профессиональ-
ного образования, ростом эффективности использования поступа-
ющих в систему ресурсов, расширением разнообразия форм
организаций, осуществляющих образовательную деятельность,
дополнительными связями системы ВПО с внешними системами,
изменением форм и направлений взаимодействия элементов систе-
мы ВПО между собой и т. д.

Различные сочетания этих и иных количественных и качествен-
ных составляющих формируют множество возможных направле-
ний развития системы ВПО. Например, создание новых вузов в
иных организационно-правовых формах может рассматриваться
как количественное, так и, одновременно, качественное изменение
системы, поскольку рост их числа может сопровождаться создани-
ем новых форм взаимосвязей и взаимодействия этих вузов с други-
ми вузами, органами управления образованием и другими элемен-
тами системы ВПО, а также развитием и расширением внешних
связей системы. Если же вузы в новых организационных формах
будут создаваться путем преобразования в них обычных вузов, то
система будет меняться качественно, но количественных измене-
ний по данному направлению может при этом не наблюдаться или
даже система может по некоторым параметрам сокращаться.

Количественное развитие системы ВПО за последние годы по
отдельным параметрам можно охарактеризовать данными, пред-
ставленными в табл. 1.1.

Приведенные данные показывают, что количественные пара-
метры системы ВПО меняются, но однозначно указать на ее раз-
витие в смысле количественного роста нельзя, поскольку число ву-
зов меняется, но меняется с небольшой амплитудой в обе стороны,
прием студентов в государственные и муниципальные вузы после
2003 г. снижается. При этом выпуск студентов растет, но можно
ожидать его снижения вследствие снижения приема (со сдвигом
во времени на период обучения). Хотя эта тенденция может быть
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скомпенсирована снижением отсева студентов, т. е. число выпуск-
ников может не только не снизиться, но даже до некоторой степени
и возрасти. Следует отметить, что за более длительный период (на-
пример, с 1995 г.) тенденция количественного роста системы более
выражена, но и в этом случае наблюдается замедление темпов ро-
ста приема на обучение, например, с 2001 г. (рис. 1.1).

Таблица 1.1. Показатели количественного развития системы ВПО
Основные показатели
деятельности вузов 2001 2002 2003 2004 2005

Число государственных и
муниципальных вузов 621 655 652 662 655
Прием студентов в них,
тыс. человек 1263,4 1299,9 1411,7 1384,5 1372,5
Выпуск студентов из них,
тыс. человек 647,8 753,1 860,2 930,4 978,4

Источник: Образование в Российской Федерации: 2006. Статистический
ежегодник. —М.: ГУ-ВШЭ, 2006. — 528 с.
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Рис. 1.1. Динамика изменения количественных показателей
системы ВПО
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Показатели изменения объема ресурсов, направляемых в систе-
му ВПО, в части финансирования из средств федерального бюд-
жета Российской Федерации приведены в табл. 1.2.

Таблица 1.2. Ресурсное обеспечение системы ВПО
Наименование
показателя 2003 2004 2005 2006 2007

Валовой внутренний про-
дукт, млрд. руб. 13050 15300 18720 24380 31220
Расходы бюджета, млрд.
руб. 2345,6 2659,4 3047,9 4270,1 5463,5

в том числе:
на образование, млрд.
руб. 97,7 117,8 155,3 201,6 277,9
в % к ВВП 0,75 0,77 0,83 0,83 0,89
в % к расходам бюджета 4,17 4,43 5,10 4,72 5,09

из них:
на подготовку кадров в
вузах, млрд. руб. 54,8 68,3 108,8 155,1 214
в % к ВВП 0,42 0,45 0,58 0,64 0,69
в % к расходам бюджета 2,3 2,6 3,6 3,6 3,9
в % к расходам на обра-
зование 56,1 58,0 70,1 76,9 77,0

Источник: данные федеральных бюджетов на соответствующий год

Приведенные данные показывают, что объем бюджетного фи-
нансирования в части федерального бюджета системы ВПО за ука-
занный период времени устойчиво рос. Но если при этом доля
расходов федерального бюджета на образование от ВВП в 2005–
2006 гг. оставалась на одном уровне, а в расходах федерального
бюджета даже снизилась, то ресурсное обеспечение системы ВПО
в это же время устойчиво росло как по абсолютным, так и по от-
носительным показателям, причем росла и доля этих расходов в
расходах федерального бюджета на образование. Последнее, прав-
да, может быть связано и с тем, что образовательные учрежде-
ния иных уровней образования в это время передавались в ведение
субъектов федерации и местных органов власти.

Таким образом, количественные изменения системы ВПО ука-
зывают на ее определенное развитие в части увеличения объема
направляемых в нее ресурсов (в частности — средств федерально-
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го бюджета). Оценить изменения по качественной составляющей
развития несколько сложнее, поскольку прямых показателей для
ее характеристики практически не имеется. Для определения на-
правлений качественного развития следует обратиться к целям и
задачам, поставленным перед системой ВПО соответствующими
нормативными документами.

В качестве основных направлений модернизации образования
на период до 2010 г. определены три основных направления изме-
нения качественного состояния системы образования: повышение
доступности, качества и эффективности ее функционирования [6].
В частности, цель модернизации образования состоит в создании
механизма устойчивого развития системы образования [3].

Для достижения указанной цели должны быть решены в пер-
воочередном порядке следующие приоритетные, взаимосвязанные
задачи:

• обеспечение государственных гарантий доступности и равных
возможностей получения полноценного образования;

• достижение нового современного качества дошкольного, об-
щего и профессионального образования; формирование в си-
стеме образования нормативно-правовых и организационно-
экономических механизмов привлечения и использования
внебюджетных ресурсов;

• повышение социального статуса и профессионализма работ-
ников образования, усиление их государственной и общест-
венной поддержки; развитие образования как открытой госу-
дарственно-общественной системы на основе распределения
ответственности между субъектами образовательной полити-
ки и повышения роли всех участников образовательного про-
цесса — обучающегося, педагога, родителя, образовательного
учреждения.

Федеральной целевой программой развития образования
(ФЦПРО) на 2006–2010 гг. была сформулирована основная страте-
гическая цель Программы— обеспечение условий для удовлетворе-
ния потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном
образовании путем создания новых институциональных механиз-
мов регулирования в сфере образования, обновления структуры и
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содержания образования, развития фундаментальности и практи-
ческой направленности образовательных программ, формирования
системы непрерывного образования [10].

В Программе в качестве стратегических были определены сле-
дующие задачи:

• совершенствование содержания и технологий образования;
• развитие системы обеспечения качества образовательных

услуг;
• повышение эффективности управления в системе образо-

вания;
• совершенствование экономических механизмов в сфере обра-

зования.
Совершенствование содержания и технологий образования яв-

ляется проблемой, в первую очередь, педагогической деятельности.
С точки зрения организационно-экономических отношений для ее
решения необходимо создать соответствующие условия и преду-
смотреть выделение необходимых для этого ресурсов. Решение та-
кой стратегической задачи является постоянно действующим усло-
вием организации управления в системе ВПО.

Развитие системы обеспечения качества образовательных услуг
также является самостоятельной и весьма сложной для решения
проблемой, касающейся в первую очередь педагогических измере-
ний. До настоящего времени не сформировано общепризнанного
подхода к оценке качества образования, как с точки зрения процес-
са, так и с точки зрения его результата, который позволял бы полу-
чать признаваемые показатели, понятно характеризующие уровень
качества. Без такого измерителя говорить о повышении качества
также можно как об условии, которое необходимо учитывать при
организации управления системой ВПО.

Повышение эффективности управления в системе образования,
выделенное в самостоятельную стратегическую задачу, предпола-
гается осуществлять за счет реализации программных мероприя-
тий по следующим основным направлениям:

• внедрение моделей интегрированных образовательных учре-
ждений, реализующих образовательные программы различ-
ных уровней образования, для обеспечения адекватной реак-
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ции системы образования на динамично изменяющиеся по-
требности личности, общества и государства;

• внедрение механизмов взаимодействия учреждений профес-
сионального образования и работодателей, обеспечивающих
привлечение в сферу образования дополнительных матери-
альных, интеллектуальных и иных ресурсов;

• выделение в системе высшего профессионального образова-
ния общенациональных университетов и системообразующих
вузов для повышения эффективности использования интел-
лектуального потенциала высшей школы и концентрации ма-
териально-технических и финансовых ресурсов на ключевых
направлениях развития российского образования в интересах
государства, общества и личности;

• внедрение моделей государственно-общественного управле-
ния образовательными учреждениями в целях развития ин-
ститутов общественного участия в образовательной деятель-
ности и повышения открытости и инвестиционной привлека-
тельности сферы образования;

• повышение эффективности институционального управления
при изменении организационно-правовых форм деятельности
учебных заведений в целях обеспечения развития экономиче-
ской самостоятельности образовательных учреждений, уси-
ления их ответственности за конечные результаты деятель-
ности, повышения результативности и прозрачности финан-
сирования сферы образования;

• организация сетевого взаимодействия образовательных учре-
ждений для развития мобильности в сфере образования, со-
вершенствования информационного обмена и распростране-
ния эффективных решений;

• совершенствование системы управления образованием на ос-
нове эффективного использования информационно-коммуни-
кационных технологий в рамках единого образовательного
пространства.

Эти направления, безусловно, ведут к усложнению системы
ВПО по указанным выше направлениям качественной составляю-
щей ее развития.
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Совершенствование экономических механизмов в сфере образо-
вания также можно отнести к качественной составляющей разви-
тия системы ВПО, поскольку решение этой стратегической задачи
осуществляется путем усложнения системы по следующим основ-
ным направлениям:

• внедрение новых моделей финансирования образовательных
организаций всех уровней образования (в первую очередь —
нормативного финансирования);

• внедрение механизмов, способствующих развитию экономи-
ческой самостоятельности образовательных организаций;

• реализация комплекса мероприятий по повышению инвести-
ционной привлекательности сферы образования, способству-
ющих притоку инвестиций, а также финансовых, материаль-
ных, интеллектуальных и иных ресурсов в систему обра-
зования.

Таким образом, развитие системы ВПО в соответствии с по-
ставленными перед нею целями и задачами должно осуществлять-
ся главным образом по качественной составляющей. Основные на-
правления развития определены программными документами в об-
ласти модернизации и развития образования.

Основным направлением решения указанных задач в области
развития системы ВПО является создание организационно-эконо-
мического механизма ее функционирования, в рамках действия ко-
торого такое решение достигается в полном объеме (если понятие
объема уместно применять к данной проблеме), или в установлен-
ных масштабах.

Термин ”устойчивое развитие“ также требует разъяснений. Ма-
тематическая теория устойчивости движения возникла для реше-
ния задач, появившихся в науке и технике в начале XX в. Эта
теория применяется а математике для исследования систем диф-
ференциальных уравнений и поведения их решений с течением вре-
мени. Решение системы дифференциальных уравнений называется
устойчивым по Ляпунову, если с течением времени модуль разно-
сти двух ее решений остается малой величиной [1]. Хотя данное
определение и не является полностью корректным с точки зрения
математики, оно отражает суть проблемы.
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Можно сказать, что если разность двух решений в начальный
момент времени по модулю меньше некоторого числа δ, то с тече-
нием времени эта разность, в случае устойчивости, не будет превы-
шать числа ε, причем δ = δ(ε) , а ε сколь угодно мало. Это означа-
ет, что состояние некоторого процесса можно считать устойчивым,
если изменение оценки этого состояния не превышает заранее за-
данной или допустимой из каких-либо соображений величины.

Понятие устойчивости можно использовать для исследования
поведения любых систем. Если изменение отдельных параметров в
начальный момент времени приводит к достаточно малому изме-
нению функционирования всей системы, то система будет устой-
чивой. Таким образом, введение возмущений параметров системы
может использоваться в качестве элемента управления не только
частью, но и системой в целом.

Устойчивое развитие системы ВПО может рассматриваться в
двух вариантах.

Первый вариант устойчивости процесса функционирования
системы ВПО при осуществлении мероприятий по ее развитию.
Изменение параметров системы не должно изменять ее состояние,
характеризующееся какими-либо показателями или обобщающим
показателем, больше, чем заранее установлено считать допусти-
мым. Для определения допустимых пределов изменения состояния
системы ВПО можно провести, например, их экспертную оценку.

Второй вариант устойчивости процесса развития системы
ВПО при осуществлении изменения параметров самой системы и
параметров процесса ее развития. Изменение параметров этих двух
процессов не должно приводить к недопустимому изменению про-
цессов ее развития, также характеризующихся определенными по-
казателями. Второй вариант, по сути дела, является повторение
первого, только в качестве явления, устойчивость которого оце-
нивается, выступает не вся система ВПО, а только процесс или
процессы ее развития.

Будем считать, что понятие устойчивости применяется к оцен-
ке состоянии всей системы ВПО в процессе ее количественного и
(или) качественного изменения, т. е. развития, и в качестве основ-
ного принимаем первый вариант.
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Термин ”организационно-экономический механизм“, несмотря
на широкое распространение, не получил строгого формализован-
ного определения. В основе этого понятия лежит определение меха-
низма или машины, как системы тел, предназначенной для преоб-
разования движения одного или нескольких тел в требуемые дви-
жения другого тела. Механизм применяется в тех случаях, когда
нельзя получить требуемое движение тел и возникает необходи-
мость в преобразовании движения [2].

Применительно к высшему образованию механизм можно пред-
ставить как создание форм организаций в рамках системы ВПО,
установление связей и взаимодействия между ними таким обра-
зом, чтобы результат функционирования всей системы удовлетво-
рял определенным, заранее заданным условиям. В качестве усло-
вий могут выступать те цели и задачи, решением которых обуслов-
лено развитие системы ВПО, а также вытекающие из них более
конкретные задачи, которые должны решаться в рамках модерни-
зации образования.

Формируемый в системе ВПО организационно-экономический
механизм должен удовлетворять следующим условиям:

• обеспечивать устойчивое развитие системы ВПО;
• учитывать формирование в системе ВПО национальных уни-

верситетов, системообразующих и инновационных вузов.
Модель организационно-экономического механизма должна в

первую очередь отображать варианты и возможности выполнения
этих условий. Строго говоря, механизм должен удовлетворять и
ряду других не менее важных условий, но в рамках настоящей ра-
боты рассматриваются только эти два.

В основу построения модели организационно-экономического
механизма может быть положена схема процесса функционирова-
ния системы ВПО, построенная в соответствии с существующей ме-
тодологией функционального моделирования [5] и отображающая
взаимосвязи и взаимодействие двух элементов системы— образо-
вательного учреждения и органа управления образованием, осу-
ществляющееся в рамках их функционирования (рис. 1.2).

Схема представляет собой модель второго уровня декомпози-
ции общего представления процесса функционирования системы
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ВПО относительно цели обеспечения ее устойчивого развития.
В рамках данного представления результат собственно образова-
тельной деятельности рассматривается как необходимый, но не
главный в деятельности системы, как необходимое условие, которое
должно выполняться в любом варианте организации и осуществ-
ления деятельности в рамках системы ВПО.

M1
Ресурсы, необходимые

для осуществления процесса 
функционирования системы ВПО

C1

Условия осуществления 
процесса функционирования 

системы ВПО

O1

Степень
достижения

стратегической
целиI1

Стратегическая
цель

Функционирование 
органа управления 

образованием
A1

Функционирование 
образовательного 

учреждения
A2

P. 4

Условия
функционирования
образовательного 
учреждения

Ресурсное
обеспечение
функционирования
образовательного
учреждения

Информация
о функционировании
образовательного
учреждения

Цели и задачи

Ресурсы для
органа управления
образованием

Ресурсы для управления
образовательным
учреждением

Предмет

Результат
деятельности

Орг. модель ВПО

Рис. 1.2. Общая схема процесса функционирования системы ВПО

Модель содержит два взаимосвязанных и взаимодействующих
между собой элемента: образовательное учреждение, осуществля-
ющее некоторые виды деятельности, и орган управления образова-
нием, осуществляющий управление функционированием образова-
тельного учреждения.

Взаимосвязи между этими двумя элементами осуществляются
по направлениям:

• определения условий функционирования образовательного
учреждения;

• ресурсного обеспечения функционирования образовательного
учреждения;

• обмена информацией о выполнении условий функционирова-
ния образовательного учреждения;
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• обмена информацией о ресурсном обеспечении образователь-
ного учреждения;

• обмена информацией о входных и выходных параметрах и
о содержании процесса функционирования образовательного
учреждения.

Взаимосвязь с внешней средой осуществляется по следующим
направлениям:

• условия функционирования органа управления образованием
устанавливаются ”надсистемой“, т. е. извне по отношению к
системе ВПО;

• стратегическая цель также формулируется вне системы ВПО
и дается ей через орган управления образованием как пред-
мет труда. Достижение поставленной цели является резуль-
татом функционирования системы.

Следует отметить, что представленное описание функциониро-
вания системы ВПО является моделью, отражающей реально про-
исходящие процессы с некоторыми допущениями:

• предполагается, что условия функционирования образова-
тельных учреждений определяются органом управления об-
разованием, что не совсем точно, поскольку основные условия
устанавливаются надсистемными органами, например, зако-
нодателем, принимающим соответствующие законы в области
образования и высшего и послевузовского профессионального
образования;

• ресурсы выделяются образовательному учреждению финан-
совой системой через "посредничество"органа управления об-
разованием;

• образовательное учреждение обладает определенной автоно-
мией, в том числе и по взаимодействию с внешней средой
(работодатели, граждане, органы государственного и муни-
ципального управления, заказчики, клиенты и т. д.). Условия
такого взаимодействия устанавливаются не столько органом
управления, сколько надсистемными органами или самими
образовательными учреждениями в рамках предоставленных
им прав. Однако в рамках модели эти процессы замкнуты на
орган управления образованием.
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Таким образом, организационно-экономический механизм мо-
жет быть представлен как описание содержания взаимосвязей
и взаимодействия элементов системы ВПО или отдельных со-
ставных частей этих элементов в процессе их функционирования
в составе системы в установленных условиях для получения за-
данного результата или сохранения процесса функционирования
системы ВПО.



2. Структура и процесс управления
системой ВПО

Важной характеристикой управления как определенного вида
деятельности является то, что это обособленный вид деятельности,
реализуемый отдельно от образовательного процесса. Это означает,
что для управления системой образования создаются специальные
организации с определенной системой взаимоотношений, решае-
мых задач и осуществляемых видов действий— структура управ-
ления с определенной соподчиненностью, распределением между
подразделениями функций управления.

Структура управления образованием в Российской Федерации
сформирована по линейно-функциональной схеме, которая харак-
теризуется следующими основными чертами:

• наличие нескольких административных уровней, в которых
каждый нижестоящий уровень находится в административ-
ном ведении вышестоящего — решения вышестоящих органов
являются обязательными для нижестоящих;

• ограничение административного ведения нижестоящих уров-
ней управления определенными функциями или некоторым
их набором— вышестоящий орган может принимать обяза-
тельные для нижестоящего решения только по ограниченно-
му кругу вопросов;

• возможность для органа управления управлять только теми
организациями, которые находятся в его непосредственном
ведении и для которых он выступает в качестве учредителя.

До апреля 2004 г. федеральный уровень управления был пред-
ставлен Министерством образования Российской Федерации, в ве-
дении которого в то время находились 326 учреждений высше-
го профессионального образования (вузов) федерального уровня.
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На федеральном уровне управление подведомственными учебны-
ми заведениями осуществляли также и другие министерства и ве-
домства Российской Федерации. В частности, в ведении двадцати
министерств и ведомств находились 590 вузов.

После изменений в структуре органов государственной власти и
управления России в апреле 2004 г. федеральный уровень управле-
ния образованием представляют Министерство образования и нау-
ки Российской Федерации, которое является центральным органом
управления образованием в России, и находящиеся в его ведении
государственные органы управления:

• Федеральное агентство по образованию
• Федеральное агентство по науке;
• Федеральная служба по надзору в сфере образования и

науки;
• Федеральная служба по интеллектуальной собственности, па-

тентам и товарным знакам.
Распределение вузов по уровням управления представлено в

табл. 2.1.
Таблица 2.1. Распределение вузов по уровням управления,

2005/06 уч. год

Уровень управления

Число
вузов в
ведении,

ед.

Численность
студентов на

начало учебного
года, тыс.
человек

Федеральный 587 5760,1
Субъектов Российской Федерации 48 126,1
Муниципальный 13 20,3

Источник: Образование в Российской Федерации: 2006. Статистический
ежегодник [7].

Действующая в настоящее время структура управления выс-
шим профессиональным образованием приведена на рис. 2.1.

Для образовательных учреждений федерального ведения вы-
строена трехзвенная структура управления: административное ве-
дение от министерства через Федеральное агентство по образо-
ванию (Рособразование) к образовательному учреждению (вузу).
По существу, Рособразование представляет собой промежуточное
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звено, транслирующее распоряжения министерства вузам посред-
ством реализации отдельных управленческих функций, передан-
ных ему при создании. Подобные структуры управления экономи-
кой строились и раньше, когда из министерств выделялись главные
управления (главки) для руководства подотраслями экономики, но
в дальнейшем эти управленческие звенья ликвидировались как
излишние.

Министерство 
образования и науки

Российской Федерации

Федеральное
агентство 

по образованию

Федеральная служба
по надзору в сфере
образования и науки

Региональные 
органы управления 

образованием

Муниципальные
органы управления

образованием

Образовательные
учреждения

федерального 
ведения

Образовательные
учреждения

регионального 
ведения

Образовательные
учреждения 

муниципального 
ведения

Рис. 2.1. Структура управления высшим профессиональным
образованием в Российской Федерации

Распределение вузов по федеральным министерствам и ведом-
ствам, представлено в табл. 2.2.

Для образовательных учреждений регионального и муници-
пального ведения создана комбинированная двух-, трехзвенная
структура управления, когда между образовательным учреждени-
ем и органом управления образованием нет промежуточных зве-
ньев (двухзвенная) или такое звено представлено муниципальным
органом управления образованием (трехзвенная).

С учетом федеральной составляющей управления образовани-
ем для учебных заведений муниципального уровня выстроена, по
существу, четырехзвенная структура управления. Будучи в адми-
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нистративном ведении муниципальных органов управления обра-
зованием, вузы (хотя их и немного) находятся в функциональном
ведении как региональных, так и федеральных органов управле-
ния образованием. По распорядительным функциям федеральный
уровень управления выходит на муниципальные вузы через реги-
ональные и муниципальные органы управления, а по надзорно-
контрольным функциям— непосредственно на вузы.

Таблица 2.2. Распределение вузов по министерствам и ведомствам
Российской Федерации (РФ)

Министерство, ведомство Российской Федерации
Число
вузов в
ведении

Министерство внутренних дел РФ 23
Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий РФ 2
Министерство иностранных дел РФ 1
Министерство обороны РФ 1
Министерство юстиции РФ 5
Министерство здравоохранения и социального развития РФ 48
Министерство образования и науки РФ 341
Министерство сельского хозяйства РФ 65
Министерство транспорта РФ 20
Министерство информационных технологий и связи РФ 4
Министерство финансов РФ 2
Министерство экономического развития и торговли РФ 3
Другие федеральные государственные органы РФ— всего 1
Российская Академия образования 2
Правительства (администрации) и аналогичные по организа-
ционному уровню и функциям организации 4
Органы по управлению государственным имуществом субъек-
тов Российской Федерации 1
Органы управления образованием субъектов РФ 22
Органы управления по научно-технической политике субъек-
тов РФ 1
Органы управления культуры субъектов РФ 10
Органы управления здравоохранения субъектов РФ 2
Другие органы местного самоуправления районов, городов,
районов в городах 2
Объединения предприятий и организаций образованные орга-
нами государственной власти субъектов РФ 5
Прочие 11
Всего 576

Источник: сводные данные формы 3-нк на 1 октября 2006 г.
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Региональный уровень управления образованием представлен
управлениями (министерствами, комитетами, главными управле-
ниями и т. д.) образования субъектов Российской Федерации. Ос-
новное их отличие от федеральных органов состоит в том, что
они по большей части не имеют в своем непосредственном ведении
образовательных учреждений, осуществляя, таким образом, пре-
имущественно функциональное управление системой образования
в пределах региона.

Следует отметить, что роль региональных органов управления
образованием последовательно усиливается за счет расширения се-
ти подведомственных вузов. Динамика изменения сети вузов реги-
онального ведения представлена в табл. 2.3.

Таблица 2.3. Изменение сети вузов, подведомственных субъектам
Российской Федерации

Учебный год
2000
/01

2001
/02

2002
/03

2003
/04

2004
/05

2005
/06

Число вузов, подведом-
ственных субъектам Рос-
сийской Федерации 44 46 55 37 40 48

Источник: Образование в Российской Федерации: 2006. Статистический
ежегодник [7].

Можно ожидать, что региональный сектор будет последова-
тельно расширятся, в том числе за счет передачи учебных заве-
дений с федерального уровня.

Муниципальный уровень управления образованием представ-
лен ”отделами народного образования“ (условное обобщенное на-
звание), созданными соответствующими муниципальными органа-
ми власти. На эти органы возложена основная нагрузка по осу-
ществлению управления учебными заведениями общего образова-
ния, основная масса которых сосредоточена на муниципальном
уровне.

В сфере высшего образования участие муниципальных органов
управления выражено существенно слабее, поскольку в их ведении
находится тринадцать вузов или 19% от числа государственных и
муниципальных вузов (2005/06 уч. год).
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Представленная структура управления предъявляет весьма вы-
сокие требования к взаимодействию между уровнями и субъектами
управления, распределению между ними функций управления.

Основными направлениями деятельности органов управления
образованием является координация различных видов деятельно-
сти, к которым можно отнести следующие:

• функционирование высших учебных заведений различного
уровня ведения;

• деятельность подведомственных организаций, не осуществ-
ляющих образовательный процесс (в приведенной структуре
управления не отражены);

• функционирование органов управления образованием.
Действующая структура управления образованием, представ-

ленная на рис. 2.1, показывает, что разные уровни управления осу-
ществляют практически одинаковые виды координации за исклю-
чением муниципального уровня, на котором осуществляется коор-
динация только и непосредственно деятельности подведомствен-
ных учебных заведений.

В соответствии с действующим законодательством образование
является сферой совместного ведения федерального и региональ-
ного уровней государственной власти и управления. Это означает,
что в сфере образования компетенция этих уровней может пересе-
каться и должна быть разграничена законодательно. Именно это
разграничение предусмотрено в главе III Закона Российской Феде-
рации ”Об образовании“ [9] в виде распределения функций управ-
ления по уровням управления.

К компетенции федерального уровня в области образования от-
несены функции, реализуемые федеральными органами государ-
ственной власти и управления. Функции можно объединить в шесть
основных групп (табл. 2.4). Как видно из приведенной информа-
ции, основная часть управленческих функций приходится на опре-
деление условий функционирования как всей системы образова-
ния, так и ее отдельных составных частей и их взаимодействия
между собой в процессе функционирования.

Управление образованием на федеральном уровне осуществля-
ется также другими министерствами и ведомствами Российской
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Федерации—Минфином России и Минэкономразвития России, ре-
ализующими отдельные функции управления образованием, как
правило, опосредованно через Минобрнауки России и другие мини-
стерства и ведомства, имеющие в своем ведении образовательные
учреждения, в т. ч. путем издания документов регулирующего ха-
рактера, т. е. устанавливающих общие условия функционирования
и (или) ресурсного обеспечения вузов.

Однако при изменении структуры управления в 2004 г. функ-
ции такого рода в новых положениях об указанных министерствах
отражены не были. Их выполнение, по существу, с этого времени
осуществляется в режиме ”по умолчанию“, т. е. в рамках осуществ-
ления полномочий без их детализации.
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Министерство образования и науки Российской Федерации, бу-
дучи правопреемником Минобразования России, является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере образования, воспитания, опеки и
попечительства, социальной поддержки и защиты обучающихся и
воспитанников образовательных учреждений. Министерство при-
нимает решения по следующим основным функциям управления
образованием и выпускает следующие нормативные правовые
акты1:

• порядок подготовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации кадров, включая профессиональное образование, под-
готовку, переподготовку и повышение квалификации рабочих
и специалистов в федеральных образовательных учрежде-
ниях;

• перечень профессий (специальностей), по которым осуществ-
ляются профессиональное образование и профессиональная
подготовка в образовательных учреждениях;

• положение и порядок создания филиалов федеральных го-
сударственных учреждений высшего и среднего профессио-
нального образования;

• формы документов государственного образца об уровне обра-
зования и квалификации, порядок их выдачи, включая под-
тверждение, признание и установление эквивалентности этих
документов за рубежом в соответствии с международными
договорами Российской Федерации;

• ежегодно на основе экспертизы федеральные перечни учеб-
ников, рекомендованных (допущенных) к использованию в
образовательном процессе в образовательных учреждениях,
реализующих образовательные программы общего образова-
ния и имеющих государственную аккредитацию, и порядок
проведения экспертизы учебников;

• положение о порядке замещения должностей работников го-
сударственных образовательных учреждений высшего про-
фессионального образования;

1Перечень приведен с некоторыми сокращениями.
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• положение об аспирантуре и докторантуре в высших учеб-
ных заведениях и научных организациях независимо от ве-
домственной принадлежности;

• федеральные компоненты государственных образовательных
стандартов, федеральные требования к содержанию образо-
вания, общеобразовательным и профессиональным образова-
тельным программам, учебным планам;

• положение об итоговой аттестации выпускников образо-
вательных учреждений;

• положение о формах получения выпускниками образователь-
ных учреждений золотой и серебряной медалей;

• номенклатуру должностей научных работников;
• порядок аттестации руководящих и педагогических работ-

ников государственных и муниципальных образовательных
учреждений, а также установления образовательных цензов
для педагогических работников;

• порядок приема всех категорий обучающихся, порядок пере-
вода обучающегося из одного учебного заведения в другое;

• порядок развития многоуровневой непрерывной системы про-
фессиональной подготовки и повышения квалификации;

• порядок формирования федеральной системы подготовки и
переподготовки педагогических кадров образовательных
учреждений и работников органов управления образованием;

• порядок установления федеральным органам исполнительной
власти, другим распорядителям средств федерального бюд-
жета, имеющим в ведении образовательные учреждения про-
фессионального образования, контрольных цифр приема на
обучение за счет средств федерального бюджета;

• порядок передачи на усыновление (удочерение) гражданам
детей, являющихся гражданами России;

• порядок функционирования и развития сети специальных
учебно-воспитательных и реабилитационных учреждений для
детей и подростков;

• нормативные правовые акты по другим вопросам в установ-
ленной сфере деятельности Министерства и подведомствен-
ных Министерству федеральных служб и агентств.

28



Реализация управленческих функций в сфере образования осу-
ществляется министерствами, ведомствами, федеральными агент-
ствами и службами, в ведении которых находятся образовательные
учреждения.

По отношению к негосударственным вузам федеральные госу-
дарственные органы управления образованием выполняют отдель-
ные ”разрешительно-согласовательные“ функции, связанные с ли-
цензированием и оценкой их деятельности (специфическая функ-
ция лицензирования программ высшего и послевузовского профес-
сионального образования), определением общих условий осуществ-
ления образовательной и финансово-хозяйственной деятельности и
требований к содержанию образования, т. е. осуществляют функ-
циональное управление.

На уровне субъектов Российской Федерации также законода-
тельно определены реализуемые управленческие функции, во мно-
гом совпадающие с функциями федерального уровня. Реализация
этих функций ограничена рамками соответствующего субъекта
Российской Федерации. В ведении субъектов Российской Федера-
ции в области образования находятся:

• определение и осуществление политики в области образова-
ния, не противоречащей политике Российской Федерации в
области образования;

• законодательство субъектов Российской Федерации в области
образования;

• установление порядка создания, реорганизации, ликвидации
и финансирования образовательных учреждений субъекта
Российской Федерации;

• разработка и реализация республиканских, региональных
программ развития образования, в том числе международ-
ных, с учетом национальных и региональных социально-эко-
номических, экологических, культурных, демографических и
других особенностей;

• формирование органов управления образованием субъектов
федерации и руководство ими, назначение руководите-
лей этих органов (по согласованию с федеральными органами
управления образованием);
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• обеспечение государственных гарантий прав граждан на по-
лучение образования посредством выделения субвенций мест-
ным бюджетам в размере, необходимом для реализации ос-
новных общеобразовательных программ в части финансиро-
вания расходов на оплату труда работников общеобразова-
тельных учреждений, расходов на учебные пособия, техниче-
ские средства обучения, расходные материалы и хозяйствен-
ные нужды (за исключением расходов на содержание зданий
и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюд-
жетов) в соответствии с нормативами, установленными зако-
нами субъекта Российской Федерации;

• организация предоставления общедоступного и бесплатного
образования в специальных (коррекционных) образователь-
ных учреждениях (за исключением образования, получаемо-
го в федеральных образовательных учреждениях, перечень
которых утверждается Правительством Российской Федера-
ции), в соответствии с нормативами, установленными закона-
ми субъекта Российской Федерации;

• организация предоставления дополнительного профессио-
нального образования в образовательных учреждениях субъ-
ектов Российской Федерации, а также дополнительного обра-
зования детям в учреждениях регионального значения;

• создание, реорганизация и ликвидация образовательных
учреждений субъектов Российской Федерации (за исключе-
нием создания высших учебных заведений), а также лицен-
зирование, аттестация и государственная аккредитация обра-
зовательных учреждений (за исключением образовательных
учреждений, лицензирование, аттестация и государственная
аккредитация которых отнесены к компетенции Российской
Федерации);

• установление региональных (национально-региональных)
компонентов государственных образовательных стандартов;

• обеспечение и проведение государственной (итоговой) атте-
стации обучающихся, освоивших образовательные програм-
мы основного общего и среднего (полного) общего образова-
ния, в том числе в форме единого государственного экзамена,
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включая проверку экзаменационных работ участников едино-
го государственного экзамена в установленном порядке, фор-
мирование и ведение баз данных субъектов Российской Феде-
рации об участниках единого государственного экзамена и о
результатах единого государственного экзамена;

• формирование бюджетов субъектов Российской Федерации в
части расходов на образование;

• установление нормативов финансирования образования субъ-
екта Российской Федерации;

• установление для образовательных учреждений, находящих-
ся в ведении субъекта Российской Федерации дополнитель-
ных к федеральным требований к образовательным учрежде-
ниям в части строительных норм и правил, санитарных норм,
охраны здоровья обучающихся, воспитанников, оснащенно-
сти учебного процесса и оборудования учебных помещений;

• информационное обеспечение образовательных учреждений,
организация издания учебной литературы, разработка базис-
ных учебных планов и программ курсов, дисциплин;

• организация подготовки, переподготовки, повышения квали-
фикации педагогических работников;

• проведение аттестации педагогических работников образова-
тельных учреждений субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образовательных учреждений и работников ор-
ганов управления образованием субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований;

• право осуществления надзора и контроля в сфере образова-
ния и исполнения государственных образовательных стандар-
тов за образовательными учреждениями независимо от форм
собственности (за исключением федеральных образователь-
ных учреждений и высших учебных заведений), а также за
деятельностью муниципальных органов управления образо-
ванием;

• издание нормативных документов в пределах своей ком-
петенции.

Установленная Законом ”Об образовании“ компетенция в об-
ласти образования федеральных органов государственной власти,
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федеральных органов управления образованием и органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации является ис-
черпывающей и изменяется только законом. Разграничение ком-
петенции между органами законодательной и исполнительной вла-
сти федерального уровня и в области образования определяется в
соответствии с законами Российской Федерации. Аналогично осу-
ществляется разграничение компетенции на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации в соответствии с законами соответствующих
субъектов.

Федеральные и ведомственные государственные органы управ-
ления образованием не вправе самостоятельно принимать к сво-
ему рассмотрению вопросы, отнесенные Законом к компетенции
органов управления образованием субъектов Российской Федера-
ции и местных органов управления образованием, за исключением
случаев, предусмотренных законодательством Российской Федера-
ции и касающихся обеспечения государственной и общественной
безопасности, охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического
благополучия населения, защиты прав и свобод граждан. Феде-
ральные государственные органы управления образованием вправе
в пределах своей компетенции инспектировать на территории Рос-
сийской Федерации любые образовательные учреждения и любой
орган управления образованием в порядке надзора, а также могут
предоставлять это право другим государственным органам управ-
ления образованием. Следует обратить внимание на формулировку
первой функции управления регионального уровня, согласно кото-
рой определение и осуществление политики субъекта федерации в
области образования не должно противоречить политике Россий-
ской Федерации в области образования.

К полномочиям органов местного самоуправления муниципаль-
ных районов и городских округов в области высшего образования
относятся, по сути дела, две основные функции управления:

1) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных обра-
зовательных учреждений;

2) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципаль-
ных образовательных учреждений, обустройство прилегаю-
щих к ним территорий.
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Органы местного самоуправления осуществляют достаточно
ограниченные функции, которые могут быть отнесены к уровню
высшего профессионального образования. Это позволяет предпо-
лагать, что отношения муниципальных органов с подведомствен-
ными вузами сводятся главным образом к отношениям учредите-
ля со своим учреждением, а функциональное управление деятель-
ностью вузов муниципального ведения осуществляется органами
управления образованием вышестоящих уровней, в первую оче-
редь —федерального.

Основным звеном системы ВПО является образовательное
учреждение высшего профессионального образования— вуз. Имен-
но он осуществляет образовательный процесс и для этого ему Зако-
нами ”Об образовании“ и ”О высшем и послевузовском профессио-
нальном образовании“ предоставлены большие права. Обобщая их,
можно сказать, что вуз самостоятелен практически во всех сферах
своей деятельности, включая управление.

К компетенции образовательного учреждения законодательно
отнесены следующие основные полномочия:

• материально-техническое обеспечение и оснащение образова-
тельного процесса, оборудование помещений в соответствии с
государственными и местными нормами и требованиями, осу-
ществляемые в пределах собственных финансовых средств;

• привлечение для осуществления уставной деятельности об-
разовательного учреждения дополнительных источников фи-
нансовых и материальных средств;

• предоставление учредителю и общественности ежегодного от-
чета о поступлении и расходовании финансовых и материаль-
ных средств;

• подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответствен-
ность за уровень их квалификации;

• установление структуры управления деятельностью образо-
вательного учреждения, штатного расписания, распределе-
ние должностных обязанностей;

• установление заработной платы работников образовательного
учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным
окладам, порядка и размеров их премирования;
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• разработка и принятие устава коллективом образовательного
учреждения для внесения его на утверждение;

• разработка и принятие правил внутреннего распорядка обра-
зовательного учреждения, иных локальных актов;

• самостоятельное формирование контингента обучающихся,
воспитанников в пределах оговоренной лицензией квоты, ес-
ли иное не предусмотрено типовым положением об образова-
тельном учреждении соответствующего типа и вида и Зако-
ном ”Об образовании“;

• самостоятельное осуществление образовательного процесса в
соответствии с уставом образовательного учреждения, лицен-
зией и свидетельством о государственной аккредитации;

• обеспечение в образовательном учреждении интернатного ти-
па условий содержания воспитанников не ниже нормативных;

• осуществление иной деятельности, не запрещенной законода-
тельством Российской Федерации и предусмотренной уставом
образовательного учреждения.

На образовательное учреждение возложена ответственность за:
• невыполнение функций, отнесенных к его компетенции;
• реализацию не в полном объеме образовательных программ

в соответствии с учебным планом и графиком учебного про-
цесса;

• качество образования своих выпускников;
• жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работни-

ков образовательного учреждения во время образовательного
процесса;

• нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и ра-
ботников образовательного учреждения;

• иные действия, предусмотренные законодательством Россий-
ской Федерации.

Особенностью высшего образования является его ориентиро-
ванность на федеральный уровень управления. Это выражается
в законодательно установленном распределении функций управле-
ния высшим образованием, главным образом, между органами вла-
сти федерального уровня. Закон определяет органы, участвующие
в управлении высшим образованием, и выполняемые ими функции
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управления. Общая схема управления системой ВПО представлена
на рис. 2.2.

Федеральное Собрание
Российской Федерации

Правительство
Российской Федерации

Федеральный орган
исполнительной власти,

осуществляющий функции
по выработке 

государственной политики
и нормативно-правовому

регулированию
в сфере образования

Федеральный орган
исполнительной власти,

осуществляющий функции
по контролю и надзору
в сфере образования

Рис. 2.2. Общая схема управления системой ВПО

Как и в образовании вообще, так и в высшем профессиональном
образовании основная нагрузка в выполнении различных функций
ложится на образовательное учреждение — высшее учебное заведе-
ние, вуз. Пределы ответственности образовательного учреждения,
установленные Законом Российской Федерации ”Об образовании“
хорошо согласуются с основной целью, для достижения которой
создаются учебные заведения в форме некоммерческих организа-
ций, — реализацией функций социально-культурного характера, к
которым можно отнести и образование. Образовательное учрежде-
ние отвечает за образовательный процесс и его результаты, полу-
ченное учащимся качественное образование, что как раз и может
считаться выражением основной цели создания учебного заведе-
ния. Указанные функции с учетом пределов ответственности реа-
лизуются образовательным учреждением через формируемую им
систему управления.
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Схема управления внутри образовательных учреждений фор-
мируется в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции и их уставами (положениями).

Управление строится на сочетании принципов единоначалия
и самоуправления. В каждом учебном заведении существуют два
центра управления: Ученый совет, как форма самоуправления, и
ректор, как форма единоначалия. Это своего рода разделение на
законодательную и исполнительную власть в вузе:

• Ученый совет принимает решения по общим, как правило,
наиболее важным вопросам функционирования вуза;

• ректор принимает решения по конкретной реализации реше-
ний Ученого совета, а также по другим вопросам, которыми
совет не занимается (можно провести аналогию с решениями
правительства по исполнению законов).

Решения Ученого совета и ректора являются обязательными
для вуза.

Формами самоуправления образовательного учреждения могут
являться также общее собрание, попечительский совет и другие ор-
ганы, создаваемые в случае необходимости в соответствии в уста-
вом вуза. Такое положение позволяет создать в вузе любой необхо-
димый орган управления, если его создание и функционирование
предусмотрено уставом.

Непосредственное управление государственным или муници-
пальным вузом осуществляет прошедший соответствующую атте-
стацию ректор. Причем ректор вуза не может быть назначен, а
может быть только избран коллективом с последующим утвержде-
нием учредителем. Разграничение полномочий между Ученым со-
ветом вуза и ректором определяется уставом.

Процесс управления системой ВПО определяется структурой
системы и установленными условиями ее функционирования. В со-
ответствии со ст. 4 Федерального закона Российской Федерации

”О высшем и послевузовском профессиональном образовании“ [8]
структура системы высшего и послевузовского профессионального
образования представляет собой совокупность:

• государственных образовательных стандартов высшего и
послевузовского профессионального образования и образова-
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тельных программ высшего и послевузовского профессио-
нального образования;

• имеющих лицензии высших учебных заведений и образова-
тельных учреждений соответствующего дополнительного
профессионального образования независимо от их организа-
ционно-правовых форм;

• научных, проектных, производственных, клинических, меди-
ко-профилактических, фармацевтических, культурно-про-
светительских учреждений, организаций и предприятий,
ведущих научные исследования и обеспечивающих функцио-
нирование и развитие высшего и послевузовского профессио-
нального образования;

• органов, осуществляющих управление в сфере образования,
и подведомственных им учреждений, организаций и пред-
приятий;

• общественных и государственно-общественных объединений:
творческих союзов, профессиональных ассоциаций, обществ,
научных и методических советов и иных объединений.

Система ВПО представляет собой совокупность указанных эле-
ментов, осуществляющих свое функционирование во взаимосвязи
и взаимодействии. Функционирование системы порождает опреде-
ленный результат, в качестве которого могут рассматриваться:

• подготовленные специалисты с высшим профессиональным
образованием;

• непрерывный процесс осуществления образовательной дея-
тельности в сфере высшего профессионального образования.

Не рассматривая достоинства и недостатки этих результатов,
будем считать, что они оба допустимы для системы ВПО, не про-
тиворечат друг другу и что оба этих результата должны достигать-
ся в процессе функционирования системы ВПО. Иными словами—
подготовленные специалисты должны выпускаться из вузов
регулярно.

Взаимосвязь и взаимодействие структурных элементов систе-
мы ВПО, определенных законодательством, можно представить в
виде табл. 2.5. Представленная в таблице информация показыва-
ет лишь основные направления взаимодействия, при этом в полях
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таблицы представлено воздействие элементов структуры системы
ВПО, представленных в столбце 1, на элементы, представленные в
столбцах 2–6. Например, воздействие элемента ”Государственные
стандарты и программы высшего образования“, на элементы ”Ву-
зы, имеющие лицензию“, ”Организации, обеспечивающие функци-
онирование и развитие высшего образования“ и т. д.

Приведенная информация позволяет сделать некоторые выво-
ды относительно взаимодействия и взаимосвязей элементов струк-
туры системы ВПО.

Нетрудно увидеть, что элемент ”Государственные стандарты и
программы высшего образования“ определяет условия для функ-
ционирования других элементов системы и во взаимодействие с
ними, по сути дела, не вступает. В то же время стандарты и про-
граммы являются результатом деятельности органов управления
образованием (если к таковым относить органы, решениями кото-
рых эти стандарты и программы утверждаются), что ставит их
в один ряд с другими решениями этих органов, определяющими
условия функционирования системы ВПО. Поэтому данный эле-
мент может и не выделяться в качестве системообразующего. Тем
самым, стандарт можно отнести к ряду документов, определяющих
условия функционирования системы образования, таких как зако-
ны, постановления Правительства Российской Федерации, приказы
министерства и др.

Элемент ”Организации, обеспечивающие функционирование и
развитие высшего образования“ по своему названию является не-
обязательным элементом системы, без которого она вполне может
обойтись, поскольку функции обеспечения могут осуществляться
и организациями, никаким образом к системе ВПО не относящи-
мися. Отнесение этих организаций к системе ВПО является своего
рода данью исторически сложившейся структуре отрасли высшего
образования, в которой эти организации создавались. Ведь не отно-
сят же к элементам системы ВПО организации, осуществляющие
поставку, например, тепла и энергии по заказам вузов или выпол-
няющие разработки в интересах системы образования по заказам
органов управления образованием.
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Воздействие элемента ”Общественные и государственно-об-
щественные объединения“ на другие элементы системы ограничи-
вается участием в определении условий функционирования. При-
чем не определением, а именно участием, т. е. выполнением функ-
ций обеспечения деятельности органов управления образованием
в части определения этих условий. В некотором смысле деятель-
ность этих объединений можно рассматривать как выделенную в
иную организационную форму часть управленческой деятельности
в виде реализации или участия в реализации отдельных функций
управления. Следовательно, и этот элемент также может не выде-
ляться в качестве необходимого для структуры системы ВПО.

Безусловно необходимым элементом системы ВПО являются
вузы, имеющие лицензию. Последнее дополнение можно было бы
и опустить, поскольку без лицензии вуз не может осуществлять об-
разовательную деятельность и вузом, собственно говоря, считаться
может лишь условно. Именно вузы осуществляют следующие виды
деятельности:

• разрабатывают содержание государственных образователь-
ных стандартов и образовательные программы (являются ис-
точником их формирования);

• определяют потребность (следовательно, и содержание зада-
ний и заказов на осуществление) в деятельности по обеспече-
нию функционирования и развития высшего образования;

• являются объектом управления и источником информации
для осуществления управленческой деятельности в системе
ВПО;

• определяют направления и обеспечивают деятельность обще-
ственных и государственно-общественных объединений в си-
стеме образования;

• именно вузы (и только они!) осуществляют образовательный
процесс в сфере высшего профессионального образования—
реализуют образовательные программы соответствующего
уровня, осуществляют содержание и воспитание студентов.

Без вузов система ВПО, таким образом, существовать не может.
Выделение же органов управления образованием в качестве эле-
мента структуры системы ВПО обусловлено необходимостью обес-
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печения взаимодействия и взаимосвязи элементов системы между
собой и с окружающей средой по следующим основным направ-
лениям:

• обеспечение качественного единства образовательного про-
цесса, его входных и выходных параметров;

• координация деятельности элементов системы ВПО для до-
стижения поставленных перед ней целей и решения задач по
их достижению;

• ресурсное обеспечение функционирования системы ВПО.
Процесс управления системой ВПО в общем виде может быть

представлен как описание действий структурных элементов систе-
мы управления в рамках реализуемых ею функций управления по
отношению к управляемому объекту и к самой себе как элемен-
ту системы ВПО. В соответствии с наиболее распространенным
определением управление представляет собой обособленную дея-
тельность, обеспечивающую достижение управляемым объектом
поставленных перед ним целей или одной цели [4]. В качестве цели,
на достижение которой направлена деятельность системы ВПО и
достижение которой должно обеспечиваться управлением, может
выступать достижение количественно и (или) качественно опреде-
ленного состояния за установленное время или обеспечение функ-
ционирования системы ВПО в течение определенного времени в ко-
личественно и (или) качественно установленных параметрах. Воз-
можен вариант, при котором обе эти цели объединяются и допол-
няются более детальными представлениями параметров целей.

Обобщенная схема процесса управления изображена на рис. 2.3.
В качестве объекта управления может выступать система об-

разования в целом, уровни образования, отграниченные в качестве
отдельных систем (например— система ВПО), а также отдельные
образовательные учреждения. Субъектом управления, осуществ-
ляющим управленческие действия в отношении объекта, высту-
пают органы управления образованием различных уровней: феде-
рального, субъектов Российский Федерации, муниципального.

В качестве объекта управления, по отношению к которому осу-
ществляется процесс управления, выступает система ВПО, элемен-
ты которой представлены в определении, приведенном выше. По-
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скольку основным содержанием деятельности системы является
осуществление образовательного процесса (реализация программ
высшего профессионального образования), то и управление долж-
но в первую очередь быть направлено на обеспечение образова-
тельной деятельности.

Объект
управления

Оценка состояния
объекта управления
относительно цели

Определение путей
изменения состояния
объекта управления

Создание условий
функционирования
объекта управления
для необходимого

изменения его
состояния

Информация
о состоянии объекта

Управленческое
воздействие

Рис. 2.3. Обобщенная схема процесса управления

В самом общем виде образовательный процесс может быть опи-
сан в терминах функционального моделирования в виде схемы,
представленной на рис. 2.4.

Процесс управления строится в виде постоянно повторяющейся
последовательности действий по:

• оценке состояния управляемого объекта (в зависимости от
варианта построения управлений— состояния функциониро-
вания системы ВПО или результатов ее деятельности);

• разработке управляющего воздействия на объект управления
(изменение условий осуществления процесса и (или) его ре-
сурсного обеспечения);

• доведению воздействия до объекта управления.
Входным объектом для осуществления процесса управления яв-

ляется информация об объекте управления, а выходным—фор-

43



мализованное управленческое воздействие на объект управления.
Под формализованным воздействием в данном случае понимается
оформленное в виде обязательного для исполнения управляемым
объектом решение субъекта управления, принятое в пределах его
компетенции.

Функционирование
и развитие 

системы ВПО
A0

P. 2

Условия функционирования
системы ВПО

Ресурсы, необходимые
для функционирования

системы ВПО

Абитуриенты,
поступающие
по конкурсу Выпускники

Выбывшие
Лица,
зачисляемые 
без конкурса

Орг. модель ВПО

Рис. 2.4. Общая схема процесса функционирования и развития
системы ВПО

К таким решениям относятся: закон, постановление правитель-
ства, приказ органа управления образованием, приказы иных ор-
ганов управления и т. д. Такое представление процесса управления
также позволяет описать его в терминах методологии функцио-
нального моделирования в виде схемы на рис. 2.5.

Управление процессом функционирования системы ВПО может
строиться как деятельность:

• по обеспечению нормального функционирования и развития
системы ВПО;

• по обеспечению получения определенного (заранее установ-
ленного) результата функционирования системы ВПО;

• по обеспечению нормального функционирования и развития
системы ВПО при одновременном получении определенного
результата этого функционирования.

Действующая в настоящее время система управления высшим
образованием построена преимущественно по первому варианту с
элементами ориентации на получение результата. Основанием для
такого вывода служит положение Закона Российской Федерации
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”Об образовании“, которым устанавливается, что за счет средств
федерального бюджета финансируется обучение в федеральных го-
сударственных образовательных учреждениях высшего професси-
онального образования не менее чем ста семидесяти студентов на
каждые десять тысяч человек, проживающих в Российской Феде-
рации [9, ст. 41, п. 2]. Это положение определяет масштабы образо-
вательного процесса, обеспечиваемого государственными ресурса-
ми, т. е. ставит количественную цель перед системой ВПО. В свою
очередь управление должно обеспечивать достижение этой цели.

Осуществление 
управления системой 

ВПО 
A0

P. 2

Условия осуществления процесса
управления системой ВПО

Ресурсы, необходимые
для осуществления процесса 

управления системой ВПО

Формализованное
управленческое

воздействие

Информация 
о состоянии 
объекта 
управления

Процесс управления системой ВПО

Рис. 2.5. Общая схема процесса управления системой ВПО

В подтверждение этого вывода можно привести также тот факт,
что вузам устанавливаются задания только по приему студентов
на обучение за счет средств федерального бюджета, а показатель
контингента, необходимый для расчета объемов бюджетного фи-
нансирования, рассчитывается по установленным заданиям. При
этом никаких выходных показателей, собственно результатов дея-
тельности, для системы ВПО не устанавливается и не определяет-
ся. Следует отметить, что в сравнительно недавнем прошлом вузам
планировались показатели численности выпускников.

Основными видами деятельности, осуществляемыми в процессе
функционирования системы ВПО в части осуществления образова-
тельной деятельности, можно считать прием на обучение, собствен-
но обучение и аттестация студентов для перевода их на следующий
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период обучения или выпуск из учебного заведения. Процесс функ-
ционирования системы ВПО с учетом этих трех составляющих под-
процессов можно представить в виде схемы на рис. 2.6. Развитие
системы ВПО может осуществляться также с учетом такого разде-
ления осуществляемых в ней процессов за счет их количественного
и качественного изменения.

I1

Абитуриенты,
поступающие
по конкурсу

O1

Выпускники

M1

Ресурсы, необходимые
для функционирования

системы ВПО

C1

Условия функционирования
системы ВПО

Проведение 
приема на 
обучение

A1

P. 3 Проведение 
обучения

A2

P. 4 Проведение 
аттестации, 

выпуска
A3

P. 5

Студенты, 
магистранты,
зачисленные на
обучение

Студенты, 
магистранты,
прошедшие курс
обучения

Студенты, 
магистранты,
продолжающие 
обучение

Бакалавры, специалисты,
магистры, поступающие
на обучение
на следующем уровне

Условия проведения
приема на обучение

Условия проведения
аттестации, выпуска

Условия проведения
обучения

O2

Выбывшие
I2Лица,

зачисляемые 
без конкурса

Ресурсы необходимые
для проведения приема
на обучение

Ресурсы, необходимые
для проведения аттестации
и выпуска

Ресурсы,
необходимые
для проведе-
ния обучения

Орг. модель ВПО

Рис. 2.6. Схема процесса функционирования системы ВПО в
части образовательной деятельности

Соответственно управление системой ВПО может быть пред-
ставлено как управление подпроцессами функционирования систе-
мы ВПО: приемом на обучение, проведением обучения, проведени-
ем аттестации и выпуском подготовленных специалистов по следу-
ющим направлениям:

• определение условий проведения приема, обучения и аттеста-
ции (выпуска);

• ресурсное обеспечение проведения приема, обучения и атте-
стации (выпуска).

Следует однозначно указать на то, что каких-либо других на-
правлений воздействия на управляемый объект процесс управле-
ния системой ВПО не имеется. Можно, конечно, обсуждать раз-
личные варианты стимулирования и организации работников на
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выполнение поставленных задач. Но это также будет либо созда-
ние условий, либо ресурсное обеспечение, либо то и другое вместе.
Детализация общей схемы процесса управления с учетом этих по-
ложений представлена на рис. 2.7.

M1 Ресурсы, необходимые
для осуществления процесса 
управления системой ВПО

C1

Условия осуществления процесса
управления системой ВПО

Проведение 
анализа и оценки 

информации о 
состоянии 
объекта 

управления A1

P. 3

Проведение 
разработки 

управленческого 
воздействия

A2

Проведение 
формализации 

управленческого 
воздействия

A3

P. 4

O1

Формализованное
управленческое

воздействие

I1

Информация 
о состоянии 
объекта 
управления

Методология анализа и оценки
информации об объекте управления

Методология разработки
управленческого
решения

Регламент 
формализации
управленческого
воздействия

Выводы о
состоянии объекта

Проект
управленческого
решения

Орг. модель ВПО

Рис. 2.7. Схема процесса управления системой ВПО

На основе функциональной модели образовательного процесса
можно определить основные виды информации о ходе и результа-
тах осуществления системой ВПО образовательной деятельности и
возможные варианты ее анализа и оценки (табл. 2.6).

Большая степень анализа процесса осуществления образова-
тельной деятельности позволит выявить большее число показате-
лей, характеризующих этот процесс и его результаты. Следует, тем
не менее, отметить, что более детальная разработка вопросов ана-
лиза и оценки показателей требует разработки соответствующей
методологии.

Наиболее сложной составляющей процесса управления можно
считать разработку проектов управленческих решений для приве-
дения объекта управления в требуемое состояние. Особенно сложно
сделать это в тех случаях, когда реакция объекта на управленче-
ское воздействие непрогнозируема или степень прогнозируемости
низка. В полной мере это можно отнести к системе ВПО, для кото-
рой не разработана методология прогнозирования. В этих условиях
разработка проекта управленческого решения является во многом
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творческим актом, хотя и основывается на результатах анализа и
оценки состояния объекта.

Таблица 2.6. Основные виды информации о ходе и результатах
осуществления образовательной деятельности в
системе ВПО

Этап
осуществления
образовательной
деятельности

Информация о ходе и
результатах реализации

Возможные варианты
анализа и оценки

Прием на обуче-
ние

– Число лиц, желающих по-
ступить на обучение;
– Число абитуриентов,
успешно сдавших всту-
пительные экзамены или
прошедших вступительные
испытания;
– Число абитуриентов, зачис-
ленных на обучение;
– Численность работников,
занятых в работе приемной
комиссии;
– Расходы на проведение при-
ема

– Сопоставление с показате-
лями предыдущих лет;
– Сопоставление с итогами
обучения на первом курсе
предыдущего учебного года;
– Оценка степени сложно-
сти вступительных экзаме-
нов или испытаний

Осуществление
обучения

– Посещаемость занятий;
– Результаты текущего кон-
троля успеваемости;
– Число студентов, отчислен-
ных в связи с невыполнением
учебного плана

– Сопоставление с показате-
лями предыдущих лет;
– Оценка степени сложности
учебного плана (программы)

Проведение атте-
стации

– Результаты аттестации;
– Число студентов, не про-
шедших аттестацию;
– Число студентов, аттеста-
ция которых перенесена;
– Число студентов, отчислен-
ных по результатам аттеста-
ции

– Сопоставление с показате-
лями предыдущих лет

Формализация управленческого воздействия, с нашей точ-
ки зрения, проблем не вызывает, поскольку возможное число ее
вариантов ограничено, и все они описаны в регламентах работы
государственных органов.



3. Особенности управления
статусными вузами

Понятия ”национальный университет“, ”системообразующий
вуз“ и ”инновационный вуз“ появились в системе ВПО сравнитель-
но недавно и в настоящее время не являются еще в достаточной
степени формализованными и, более того, окончательно сформи-
ровавшимися по своему содержанию.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской
Федерации от 3 сентября 2005 г. № 1340-р национальным универ-
ситетом может считаться вуз, имеющий признанный государством
статус культурного и интеллектуального центра, проводящего фун-
даментальные исследования, перспективные разработки в области
образования, выступающий в полной мере участником процесса ин-
теграции науки и образования и представляющий качественно но-
вый уровень образовательного процесса.

С точки зрения экономики и управления образованием наци-
ональный университет — это вуз, который по ряду своих количе-
ственных и качественных параметров существенно превосходит
иные вузы в стране. Национальный университет, судя по данному
определению, представляет собой единичный вуз, государственная
и общественная оценка уровня его деятельности должна быть об-
щепризнанна. Возможно, статус национального университета будет
качественно отличаться от статуса образовательного учреждения,
в том числе и автономного, уровень его автономии и самостоятель-
ности будет очень высок, включая выведение его из-под действия
государственного регулирования. Очевидно, объемы его бюджетно-
го финансирования также будут формироваться по повышенным
нормативам. Если такого ”статусного“ выделения сделано не будет,
идея национального университета потеряет смысл.
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Национальный университет может быть выделен из всех вузов
в различном порядке, например:

• установлен фиксированный перечень национальных универ-
ситетов без возможности его изменения— присвоение вузу

”постоянного“ статуса;
• могут быть установлены количественные и качественные па-

раметры, по достижении которых любой вуз может быть от-
несен к категории национальных университетов с сохранени-
ем этого статуса на ближайшие пять лет (такой срок установ-
лен в настоящее время);

• может быть установлена процедура периодической оценки ко-
личественных и качественных параметров всех вузов, по ито-
гам который вузу может быть установлен статус националь-
ного университета или вуз может быть лишен этого стату-
са; эта процедура может проводиться в рамках аккредитации
вуза или в качестве самостоятельной процедуры, например—
в рамках образовательного аудита.

Любой порядок выделения национальных университетов дол-
жен соответствующим образом исполняться системой управления
высшим профессиональным образованием.

Национальный университет, выделяясь количественными и ка-
чественными параметрами в ряду вузов, может1 иметь отличия в
функционировании, в том числе:

• в объеме финансирования из федерального бюджета по повы-
шенным нормативам, с выделением целевых средств на раз-
витие материально-технической и лабораторной базы, целе-
вых средств на проведение исследований по проблемам выс-
шего образования и др.;

• в реализации отдельных функций управления, передаваемых
ему органами государственного управления образованием, в
том числе, например, в части управления образовательной де-
ятельностью отдельных образовательных учреждений, круг
которых может определяться в рамках процедуры присвое-
ния университету этого статуса.

1В данном случае речь идет только о возможности наделения национально-
го университета качественными отличиями от других вузов.
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Все это также должно отражаться в организации управления
национальными университетами на федеральном уровне.

Системообразующим (базовым) вузом в соответствии с указан-
ным распоряжением Правительства Российской Федерации от
3 сентября 2005 г. № 1340-р будет считаться вуз, получивший такой
статус (категорию) по установленной процедуре на основа-
нии аттестации (выделено авт.). Данный статус свидетельствует
о том, что вуз по своим качественным показателям занимает лиди-
рующие позиции в подготовке кадров для той или иной отрасли.

Установлено, что категория ”системообразующий вуз Россий-
ской Федерации“ присваивается на конкурсной основе Министер-
ством образования и науки Российской Федерации аккредитован-
ным образовательным учреждениям высшего профессионального
образования, занимающим лидирующие позиции в развитии обра-
зования, науки, экономики, инновационной деятельности, социаль-
но-культурной сферы в регионе или в отрасли соответственно.

Из данного определения следует, что для выделения системо-
образующих вузов необходимо, как минимум, установить:

• процедуру выделения системообразующих вузов на основа-
нии аттестации;

• критерии, по которым можно будет определить позиции вуза
в подготовке кадров для той или иной отрасли;

• определить круг вузов, которые следует оценивать по подго-
товке кадров для той или иной отрасли с целью определения
лидирующих позиций и др.

В расширительном толковании данного определения, системо-
образующим может стать вуз, определяющий общий уровень под-
готовки кадров не только для отрасли, но и в масштабах региона
или группы субъектов Российской Федерации и обладающий ря-
дом важных характеристик, к которым могут быть также отнесены
следующие:

• устойчивое экономическое положение;
• развитая и современная материально-техническая база обра-

зовательного процесса и научных исследований;
• уровень квалификации профессорско-преподавательского со-

става, превосходящий средний по региону или отрасли;
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• наличие признанных научных школ, научных достижений об-
щероссийского (мирового) уровня;

• высокие показатели трудоустройства выпускников вуза, на-
пример— в экономику региона, группы регионов;

• распространенность учебно-методических материалов вуза в
системе высшего образования отрасли, региона или группы
регионов.

И национальный университет, и системообразующий вуз долж-
ны отвечать таким критериям, как:

• обеспечение качественной подготовки научных и научно-пе-
дагогических кадров высшей квалификации;

• качественный состав научно-педагогических кадров вуза;
• наличие и деятельность признанных научно-педагогических

школ;
• новаторская творческая деятельность вуза в определении со-

держания образования, научно-методического обеспечения
образовательного процесса, качества подготовки и воспита-
ния специалистов;

• эффективность взаимодействия вуза с академическим и от-
раслевыми секторами науки, промышленностью, социально-
культурной сферой страны и регионов;

• информационно-методическое и библиотечное обслуживание
образовательных и научных учреждений организаций и пред-
приятий страны, регионов, издание учебно-методической и
научной литературы;

• степень интеграции вуза в мировое образовательное, научное,
культурное и информационное пространство;

• степень развития образовательной, научной и инновационной
инфраструктуры, масштабность и многопрофильность дея-
тельности вуза.

Критериальные значения показателей деятельности общенаци-
ональных университетов или системообразующих вузов должны
устанавливаться Министерством образования и науки Российской
Федерации исходя из того, что общенациональные университеты и
системообразующие вузы существенно опережают другие высшие
учебные заведения по достижениям в образовательной, научной,
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социально-культурной и инновационной деятельности. Установле-
ние таких критериев также является задачей для управления си-
стемой ВПО.

С позиций экономики и управления системообразующий вуз
должен осуществлять свою деятельность в таких качественных и
количественных координатах, которые бы определяли, в той или
иной степени, общее состояние и оказывали влияние на общий уро-
вень подготовки специалистов для отраслей и регионов (групп ре-
гионов).

Категории ”Общенациональный университет Российской Феде-
рации“ и ”Системообразующий вуз Российской Федерации“ при-
сваивается и утверждается приказом Министерства образования
и науки Российской Федерации на основании представления кон-
курсной комиссии сроком на пять лет.

В соответствии с приказом Министерства образования и науки
Российской Федерации от 2 марта 2006 г. № 44 ”Об утверждении
порядка и критериев конкурсного отбора образовательных учре-
ждений высшего профессионального образования, внедряющих ин-
новационные образовательные программы“ инновационным вузом
может считаться учреждение высшего профессионального образо-
вания, прошедшее процедуру конкурсного отбора на право получе-
ния государственных субсидий с целью реализации инновационных
образовательных программ.

Отбор инновационных вузов должен осуществляться по следу-
ющим критериям:

• качество и результативность представленной инновационной
образовательной программы высшего учебного заведения;

• существующее состояние инновационного потенциала высше-
го учебного заведения.

При этом качество и результативность представленной иннова-
ционной образовательной программы высшего учебного заведения
оценивается по следующим характеристикам:

• ожидаемое качественное изменение образования в вузе в за-
явленной сфере(ах);

• ожидаемое качественное изменение научных разработок и
внедрения их результатов в заявленной сфере(ах);
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• соответствие привлекаемых ресурсов, в том числе из соб-
ственных внебюджетных средств, масштабу заявленной ин-
новационной образовательной программы;

• соответствие схемы управления инновационной образователь-
ной программой заявленным в ней задачам;

• обоснованность устойчивости предполагаемых результатов и
их влияние на изменение образовательной среды в вузе и в
системе высшего профессионального образования России;

• эффективность организационной и финансовой поддержки
инновационной программы внешними партнерами вуза: ор-
ганизациями, в том числе научными, профессиональными и
иными союзами;

• ожидаемые эффекты в экономической, социальной и науч-
ной сферах.

Существующее состояние инновационного потенциала высшего
учебного заведения оценивается по следующим характеристикам в
динамике за три года, предшествующих проведению конкурса:

• эффективность научной и инновационной деятельности;
• эффективность подготовки кадров для инновационной обра-

зовательной деятельности и экономики;
• интеллектуальный потенциал высшего учебного заведения;
• поддержка инновационной деятельности материальной и ин-

формационной базой.
С точки зрения экономики и управления вуз может стать ин-

новационным при соблюдении им ряда условий:
• вуз разработал инновационные образовательные программы

и готов их внедрять. Остается, правда, открытым вопрос о
том, что означает ”готов их внедрять“: приступил к внед-
рению, внедрил в определенном объеме, принял программу
внедрения или ”просто“ объявил о готовности внедрить;

• уровень готовности разработанных образовательных про-
грамм не требует их существенной доработки; возможно, до-
работка допустима, но затраты на ее проведение не должны
превышать определенного уровня от общих затрат на дора-
ботку и внедрение, возможно также, что доработка может
осуществляться только за счет средств самого вуза, возмож-
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но, что на доработку программ могут направляться средства
бюджетной субсидии, но в незначительной доле, возможны и
другие варианты;

• инновационный вуз осуществляет деятельность по внедрению
и доработке в ходе внедрения образовательных программ.
Остается открытым вопрос о результатах такого внедрения—
в общем смысле присвоения статуса ”инновационный вуз“ их
может вовсе не быть;

• инновационный вуз расходует на внедрение находящиеся в
его распоряжении внебюджетные средства, полученные им
от осуществления самостоятельной уставной деятельности, а
также полученные в виде субсидии бюджетные средства, вы-
деленные в качестве дополнения к затратам вуза на осуществ-
ление процесса внедрения инновационной образовательной
программы;

• соотношение средств, направляемых на внедрение инноваци-
онной образовательной программы (программ), может быть
установлено условиями выделения бюджетной субсидии.

Отобранный в результате конкурса в качестве инновационно-
го, вуз сохраняет этот статус на время реализации инновационного
проекта, т. е. достаточно ограниченное время. В принципе, возмож-
но, что в дальнейшем реализации инновационных проектов может
не быть, и статус инновационного вузам присваиваться не будет.

Вуз может обладать всеми тремя указанными выше статусами.
Следует отметить, что характеристики национального университе-
та и системообразующего вуза во многом эквивалентны характери-
стикам такой категории высшего учебного заведения, как ”Веду-
щий вуз“, отнесение к которой предусматривало оценку деятельно-
сти вуза по многочисленным параметрам, характеризующим прак-
тически все стороны его деятельности. Инновационный вуз так-
же подпадает под эти характеристики, но, как уже отмечалось,
выполнение предъявляемых к данному виду вузов требований ка-
саются не всей его деятельности, а только ее части, относящейся
к реализации инновационных образовательных проектов, основное
содержание которых сводится к разработке и внедрению новых,
инновационных образовательных программ.
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В качестве важнейших направлений государственной поддерж-
ки ведущих вузов предполагалось дополнительное финансирова-
ние возлагаемых на них функций и реализуемых мероприятий, на-
правленных на:

• разработку, использование и распространение новых техно-
логий образования, соответствующих мировому уровню;

• развитие научных исследований в вузах;
• перевод научного потенциала вузов на качественно новый

уровень, соответствующий мировой практике;
• широкое использование современных информационных тех-

нологий образования и науки;
• повышение роли высшей школы в формировании инноваци-

онных систем.
Предполагалось, что государственная поддержка ведущих ву-

зов по указанным направлениям будет реализовываться:
• выделением дополнительных финансовых (в форме сметного

финансирования) и материальных ресурсов;
• предоставлением дополнительных преференций ведущим

вузам.
Кроме того, предусматривалось осуществлять государственную

поддержку ведущих вузов целевым образом в соответствии с вы-
полняемыми ими на конкурсной основе дополнительными задани-
ями и программными мероприятиями. Предложения о механизмах
финансирования и поддержки ведущих вузов были разработаны в
2003 г. в рамках реализации проектов ФЦПРО [10].

На ведущие вузы должно было быть возложено в качестве обя-
зательных исполнение четырнадцати основных функций, связан-
ных с образовательной и научной деятельностью в системе ВПО.
В качестве примера можно привести некоторые из них:

• многоуровневая и многоступенчатая подготовка, повышение
квалификации и профессиональная переподготовка кадров
для приоритетных направлений развития образования, нау-
ки, культуры, экономики и социальной сферы;

• выполнение целевых заданий государства в области образо-
вательной, научной и социально-культурной деятельности;

• подготовка и реализация новых образовательных стандартов

56



и программ, разработка их научного и учебно-методического
обеспечения;

• участие в разработке и реализации федеральных, региональ-
ных, отраслевых образовательных и научных программ и
проектов;

• формирование и поддержка образовательной, научной, ин-
формационной среды и инфраструктуры, включая издатель-
скую деятельность, в интересах всех участников образова-
тельной деятельности и др.

В организации управления указанными категориями ву-
зов необходимо учитывать их основные характерные особенности,
представленные в табл. 3.1.

Как видно из приведенных оценок, из всех характеристик, кото-
рые обязательно должны присутствовать в национальном универ-
ситете и системообразующем вузе, для инновационного вуза обяза-
тельными являются только две: новаторская творческая деятель-
ность в определении содержания образования и наличие иннова-
ционного образовательного потенциала. Это не означает, что в ин-
новационных вузах остальные характеристики значения не имеют,
просто при определении статуса они не учитываются. Следует от-
метить, что для разработки и реализации инновационного образо-
вательного проекта они, безусловно, важны, поскольку определя-
ют способность вуза разработать и реализовать такую программу.
Но оценивается в первую очередь сама программа, возможности ее
реализации вузом.

При определении приведенных в табл. 3.1 основных черт ”ста-
тусных“ вузов использовались не только характеристики, указан-
ные в программных документах для национальных университетов
и системообразующих вузов, но также и характерные черты, выде-
ленные ранее для категории ”ведущие вузы“. По нашему мнению,
такое расширительное толкование оценки вузовского потенциала
позволяет оценить его более точно2.

2Следует, правда, отметить, что оценка потенциала вуза представляет со-
бой сложную задачу, подходы к решению которой до настоящего времени не
разработаны.
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Таблица 3.1. Основные характерные черты национальных
университетов, системообразующих и
инновационных вузов, учитываемые при
организации управления системой ВПО

Особенности

Националь-
ный

универси-
тет

Системо-
образующий

вуз

Иннова-
ционный

вуз

Деятельность признанных научно-
педагогических школ + + –

Новаторская творческая дея-
тельность вуза в определении
содержания образования, научно-
методического обеспечения обра-
зовательного процесса, качества
подготовки и воспитания специа-
листов

+ + +

Эффективность взаимодействия
вуза с академическим и отрасле-
выми секторами науки, промыш-
ленностью, социально-культурной
сферой страны, регионов

+ + –

Информационно-методическое
и библиотечное обслуживание
образовательных и научных
учреждений организаций и пред-
приятий страны, регионов, издание
учебно-методической и научной
литературы

+ + –

Степень интеграции вуза в мировое
образовательное, научное, куль-
турное и информационное про-
странство

+ + –

Степень развития образователь-
ной, научной и инновационной
инфраструктуры, масштабность и
многопрофильность деятельности
вуза

+ + –

Наличие инновационного образова-
тельного потенциала + + +

Срок действия статуса, лет 5 5 нет

«+»— наличие характерной черты в данной форме вуза;
«–» — отсутствие черты в качестве обязательной (или наличие не оговаривается).

Поскольку в основных своих чертах национальные универси-
теты и системообразующие вузы различий практически не имеют,
то выделять их, очевидно, следует по количественным значениям,
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устанавливаемым для каждой формы вуза по каждой характери-
стике, т. е. по критериальным параметрам, устанавливаемым Ми-
нобрнауки России. Это означает, помимо прочего, что критериаль-
ные параметры должны разрабатываться и по ним должны оцени-
ваться показатели вузов на предмет присвоения им соответствую-
щего статуса. Вне зависимости от процедуры присвоения статуса
методология разработки критериальных параметров и методоло-
гия оценки по ним вузов должны быть разработаны.

Таким образом, даже простое наличие указанных статусов и
необходимость периодического или даже ”разового“ отнесения к
ним вузов требует реализации в системе управления ВПО опреде-
ленной последовательности действий, представленных на рис. 3.1.

Разработка
критериальных

параметров

Получение
информации

от вузов

Сопоставление
информации от вузов

с критериальными
параметрами

Выбор вузов
для присвоения

им статуса

Присвоение
статуса

отобранным 
вузам

Рис. 3.1. Последовательность управленческих действий по
присвоению вузам статуса национального университета,
системообразующего и инновационного вуза

Причем такие действия должны осуществляться в виде проце-
дуры для присвоения каждого статуса в отдельности.

В зависимости от того, какие именно меры по поддержке ”ста-
тусных вузов“ будут приняты, управленческие действия в отноше-
нии этих вузов могут осуществляться по нескольким возможным
направлениям, представленным в табл. 3.2. Меры по поддержке ин-
новационных вузов, с нашей точки зрения, будут ограничены, глав-
ным образом, финансированием реализуемых этими вузами инно-
вационных проектов, поэтому в таблице они не приводятся.
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Таблица 3.2. Основные направления поддержки национальных
университетов и системообразующих вузов и
возможные управленческие действия по их
реализации

Направление
поддержки

Управленческие действия
национальный
университет системообразующий вуз

Финансовая под-
держка

Изменение порядка финансирования:
– финансирование по повышенным нормативам;
– выделение целевых средств для развития;
– выделение средств на проведение научных исследо-
вания и др.

Передача управ-
ленческих функ-
ций (участие
в управлении
образованием)

Привлечение к разработ-
ке, экспертизе и реализа-
ции программ и проектов

Привлечение к разработке,
экспертизе и реализации
отраслевых и региональных
программ и проектов

Координация образова-
тельной деятельности в
федеральном округе (или
в группе вузов)

Координация образователь-
ной деятельности в отрасли и
(или) регионе

Методическое руковод-
ство вузами округа (или
определенной группы
вузов)

Методическое руководство
образовательных учре-
ждений других уровней
образования в отрасли и
(или) регионе (или в универ-
ситетском округе)

Научная деятель-
ность

Привлечение к разработке и реализации планов НИР
системы ВПО

Инновационная
деятельность

Привлечение к разработке инновационных образова-
тельных программ, экспертизе, оценке, апробации и
распространению полученных результатов.
Привлечение к разработке государственных и(или) ве-
домственных целевых программ развития образования

Выполнение го-
сударственных
заданий

Привлечение к выполне-
нию федеральных госу-
дарственных заданий

Привлечение к выполнению
региональных государствен-
ных заданий

Приведенная в таблице информация показывает, что введение
определенных преференций для статусных вузов по указанным на-
правлениям отразится на системе управления ВПО, поскольку по-
требует изменения в действующих процессах управления с целью
учета этих преференций.

Наиболее важным направлением государственной поддержки с
точки зрения управления системой ВПО является передача части
управленческих функций национальным университетам и системо-
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образующим вузам от органов государственного управления обра-
зованием. В основополагающих документах по определению ново-
го статуса вузов эта часть специально не выделяется, что может
трактоваться как отсутствие такового намерения у государства.
Однако, сам дух дифференциации вузов по признаку качества об-
разования, точнее — выделение вузов с общепризнанным наиболее
высоким качеством, логически требует принятия дальнейших ре-
шений в этом направлении с целью возможного распространения
этого качества на всю или на часть системы ВПО. Возможными
вариантами таких решений могут быть следующие.

Вариант 1. Оставление ситуации ”как есть“, т. е. выделение

”статусных“ вузов, обеспечение их дополнительными ресурсами за
счет остальных вузов в пределах выделяемых образованию бюд-
жетных ассигнований, создание этим вузам улучшенных условий
для дальнейшего развития и дальнейшего ”отрыва“ от общего
уровня системы ВПО. Такое решение принципиально возможно, но
с точки зрения государственной образовательной политики пред-
ставляется неверным, поскольку ведет к снижению уровня каче-
ства образования во всей системе ВПО. К тому же возможным
результатом такой политики может оказаться разделение системы
ВПО на две самостоятельных подсистемы, в одну из которых бу-
дут входить только ”статусные“ вузы, а в другую— все остальные,
причем ”остальные“ вузы будут фактически лишены возможности
подняться до уровня ”статусных“.

Вариант 2. Создание на базе ”статусных“ вузов своего рода цен-
тров развития системы ВПО по параметру качества образования
и распространение полученных в них результатов на остальные
вузы. Этот вариант является более предпочтительным, посколь-
ку направлен на повышение качества образования во всей системе
ВПО. В качестве примера такого подхода можно привести опыт ре-
ализации ”Инновационного проекта развития образования“, вклю-
чающего ряд направлений, в том числе разработку современных
образовательных программ для вузов3.

3См. описание проекта на сайте Национального фонда подготовки
кадров (НФПК)— http://portal.ntf.ru/portal/page/portal/NTF/Projects/finish-
projects/ HighEducation/Results.
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Вариант 3. Создание системы, позволяющей расширять сектор

”статусных“ вузов за счет инициирования в ”обычных“ вузах про-
цессов развития с целью повышения их до уровня установленных
критериальных значений и вхождения в число ”статусных“. Этот
вариант также является предпочтительнее первого, но содержит
в себе известное противоречие: число статусных вузов не может
превысить общего числа вузов, увеличение числа статусных вузов
выше некоторого предела приведет к ”девальвации“ статуса и по-
требует дополнительных действий по введению ”новых“ статусов
(специально эта проблема здесь не рассматривается).

Таким образом, с точки зрения государственной политики в об-
разовании, сформулированной в основных направлениях модерни-
зации образования на период до 2010 г. [3] и определяющей до-
ступность, качество и эффективность использования ресурсов как
основные вектора развития системы образования наиболее предпо-
чтительными вариантами являются второй и третий. Оба они пред-
полагают активное участие ”статусных“ вузов в распространении
своих результатов, опыта работы и разработанных ими образова-
тельных программ и учебных материалов (комплексов). Основани-
ем для такого участия является хотя бы необходимость осуществ-
ления авторского надзора за применением этих нематериальных
объектов. Кроме того, можно полагать, что для успешного при-
менения такого рода материалов необходимо осуществление подго-
товки преподавательского персонала вузов, которая также должна
осуществляться на базе национальных университетов, системооб-
разующих и, возможно, инновационных вузов.

Вторым важным направлением повышения роли национальных
университетов, системообразующих и инновационных вузов мож-
но считать передачу им функций координации образовательной и,
возможно, научной деятельности в рамках охватываемой ими сфе-
ры: региона или группы регионов для национальных университе-
тов, региона или отрасли для системообразующих вузов, отдель-
ных направлений и специальностей подготовки для инновационных
вузов. Целесообразность такого решения может быть обусловлена
интересами распространения опыта работы статусных вузов в си-
стеме ВПО.
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Возможным третьим направлением передачи указанным вузам
функций управления системой ВПО является оценка качества об-
разования в вузах, входящих в сферу деятельности статусных ву-
зов (группа регионов, регион, отрасль, направление или специаль-
ность подготовки). Учитывая признанный высокий уровень обра-
зовательной деятельности в этих вузах, можно использовать их
потенциал для проведения в системе образования своего рода об-
разовательного аудита и консалтинга, направленных на повышение
общего уровня качества образования в системе ВПО. Такая оцен-
ка может быть приравнена к проведению экспертизы для полу-
чения, например, государственной аккредитации образовательной
программы.

Все эти процессы могут быть охарактеризованы как децентра-
лизация отдельных управленческих функций путем передачи их
исполнения ”статусным“ вузам.

В случае принятия решений о возможности проведения некото-
рой децентрализации управления системой ВПО указанные выше
направления требуют дополнительного изучения и обоснования.

Возможным направлением государственной поддержки статус-
ных вузов является включение их в инновационный процесс в си-
стеме ВПО в качестве не только участников, но и полноправных
разработчиков основных направлений, программ, проектов, а так-
же экспертов для оценки инновационных проектов, разрабатыва-
емых и реализуемых вузами. Инновационный потенциал статус-
ных вузов, прошедший не только оценку, но и отбор в рамках
процедур присвоения вузами соответствующего статуса, может и
должен быть использован органами управления образованием. В
полной мере это относится и к разработке программ и проектов
социально-экономического развития страны, субъектов федерации,
отдельных отраслей.

Кроме того, статусные вузы могут получить иные дополнитель-
ные преференции, реализация которых потребует соответствую-
щих изменений в организации управления системы ВПО, измене-
ний в организационно-экономическом механизме ее функциониро-
вания. Одним из важнейших направлений поддержки статусных
вузов является их финансовая поддержка за счет бюджетных ас-
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сигнований сверх установленных нормативов финансирования ву-
зов. Такая поддержка может быть реализована, например, в сле-
дующих формах (по аналогии с предложениями по мерам государ-
ственной поддержки ведущих вузов) [11]:

• целевое финансирование исполнения статусными вузами
функций, возложенных на них для управления образованием;

• выделение средств для тиражирования, распространения и
поддержки внедрения разработанных статусными вузами
учебных программ и материалов;

• выделение средств для проведения подготовки преподавате-
лей вузов, в которых осуществляется внедрение учебных про-
грамм и материалов, разработанных статусными вузами;

• финансирование текущей деятельности статусных вузов по
повышенным нормативам и др.

Реализация этих мер потребует адекватного отражения в орга-
низационно-экономическом механизме функционирования всей си-
стемы ВПО.

Присвоение вузам статуса национального университета, систе-
мообразующего и инновационного отразится, вероятно, и на внут-
ренней организации их деятельности, в том числе на управлении.
Рассмотрим особенности национальных университетов и системо-
образующих вузов по основным видам деятельности, осуществляе-
мой вузом в рамках реализации образовательного процесса: приема
на обучение, проведения обучения и аттестации (промежуточной и
итоговой) студентов.

Поскольку процесс приема на обучение в национальном универ-
ситете и системообразующем вузе, с нашей точки зрения, не будет
отличаться от приема в обычном вузе, то каких-либо управлен-
ческих последствий в этой части присвоение статуса не повлечет.
Анализ схемы организации процедуры приема (рис. 3.2) показы-
вает, что на процесс приема основное влияние оказывают такие
факторы, как переход на уровневое образование и введение ЕГЭ.
Оно выражается в следующих изменениях процедуры приема:

• прием на обучение осуществляется раздельно на различные
уровни обучения, что позволяет рассматривать четыре от-
дельных потока приема: бакалавриат, магистратура, специа-
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литет, бакалавриат+магистратура. Процедура приема не за-
висит от статуса вуза;

• внедрение ЕГЭ вводит в процедуру приема дополнительный
процесс верификации его результатов, что также не зависит
от статуса вуза;

• возможен вариант, когда вуз вводит дополнительные к ЕГЭ
приемные испытания для поступающих, но введение таких
испытаний не является характерной чертой именно нацио-
нального университета или системообразующего вуза.

Следовательно, статус вуза не имеет характерных особенностей
в части процедуры приема, что не потребует качественных измене-
ний в управлении системой ВПО. Введение дополнительных про-
цессов в процедуру приема потребует от управления вузом и всей
системой ВПО соответствующих действий в отношении большего
числа процессов, т. е увеличения объема выполняемых работ. Прав-
да, это не является характерной особенностью именно статусных
вузов, поскольку точно такие же изменения произойдут в проце-
дуре приема обычного вуза в связи с внедрением многоуровневого
образования и системы ЕГЭ.

Количественные изменения не влияют на организацию проце-
дуры обучения, а влияют только на объем выполняемых управлен-
ческих действий, не меняя их содержания. Качественные измене-
ния вследствие влияния указанных факторов вносят в организа-
цию процедуры соответствующие качественные изменения, требу-
ющие отражения в системе управления.

Формирование национальных университетов, системообразую-
щих и инновационных вузов оказывает содержательное влияние
на осуществление образовательной деятельности — собственно ре-
ализацию образовательных программ. Это влияние более подробно
представлено в табл. 3.3 в виде оценки последствий создания ста-
тусных вузов.
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Таблица 3.3. Влияние национальных университетов,
системообразующих и инновационных вузов на
процедуру обучения

Факторы Основные черты, влияющие на
процедуру образования Оценка влияния

Формирование
национальных
университетов

Интеграция науки и образова-
ния— увеличение числа и разнооб-
разия форм проведения занятий;
Качественно новый уровень обра-
зовательного процесса — образова-
тельная деятельность становит-
ся объектом обязательной оценки
(самооценки) ее уровня

Изменения носят коли-
чественный и качествен-
ный характер, содержа-
ние процедуры меняется

Формирование
системообра-
зующих вузов

Лидирующие позиции в подготов-
ке кадров для отрасли и (или) ре-
гиона — результаты образователь-
ной деятельности становятся объ-
ектом обязательной оценки

Изменения носят каче-
ственный характер, со-
держание процедуры ме-
няется

Формирование
инновацион-
ных вузов

Реализация инновационных обра-
зовательных программ— образо-
вательные программы становятся
объектом оценки

”
на инновацион-

ность“

Изменения носят каче-
ственный характер, со-
держание процедуры ме-
няется

Изменения в организации процедуры связываются с основными
чертами национального университета, системообразующего и инно-
вационного вуза. К таким изменениям можно, в частности, отнести
следующие:

• если при выделении национальных университетов в качестве
определяющей характеристики используется понятие ”каче-
ственно нового уровня образовательного процесса“, то это
потребует оценки уровня образовательного процесса в вузах,
претендующих на присуждение статуса ”национального“,
причем— именно с точки зрения соответствия представлени-
ям о ”качественно новом уровне“ (см. схему на рис. 3.1). Сле-
дует, правда, отметить, что необходимость такого оценивания
требуется только в том случае, если перечень национальных
университетов не будет закрытым, и у университетов будет
возможность такой статус получить в случае достижения ими
этого ”качественно нового уровня“;

• если в качестве определяющей характеристики будет исполь-
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зоваться критерий связи науки и образования, то перед систе-
мой управления будет поставлена задача обеспечения такой
связи, причем в тех параметрах, которые будут выставлены
в качестве критериальных значений;

• если при формировании системообразующих вузов будет ис-
пользован критерий позиционирования роли вуза в подготов-
ке кадров для отрасли и (или) региона (группы регионов), то
кроме количественного наращивания контингента учащихся
управлению придется решать задачу не только оценки такой
роли, но и, как минимум, ее доведения до уровня критери-
ального значения;

• если при формировании инновационных вузов будет про-
должена практика присвоения этого статуса на основании
оценки степени инновационности разрабатываемых и реали-
зуемых образовательных программ, то перед системой управ-
ления будет поставлена задача оценки этого показателя для
всех разрабатываемых и реализуемых в вузе образователь-
ных программ, что является новой задачей и, безусловно, тре-
бует отражения в организации управления как в вузе, так и
в системе ВПО.

Выделение других основных характеристик статусных вузов
будет выдвигать перед управлением соответствующие задачи. В ка-
честве примера можно рассмотреть возможную схему организации
проведения процесса обучения с учетом необходимости осуществ-
ления оценки уровня образования для последующего соотнесения с
установленными критериальными значениями. Схема представля-
ет собой совокупность видов деятельности, необходимых для осу-
ществления процесса обучения, дополненную деятельностью
по проведению оценки уровня образования. Схема также должна
быть дополнена деятельностью по осуществлению указанных ви-
дов оценки. Описание модели процедуры образования в терминах
функционального моделирования представлено на рис. 3.3.

Нетрудно видеть, что процесс ”А25—Проведение проверки
(оценки) уровня образования“ представляет собой деятельность,
не относящуюся прямо к процессам, реализуемым в рамках проце-
дуры обучения, поскольку ее предметом является не обучающийся
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(студент), а информация о процессах и оценка этой информации.
Следовательно, этот вид деятельности может осуществляться за
пределами процедуры образования и относится к системе управле-
ния в части определения условий осуществления процессов в рам-
ках описываемой процедуры. Результатом этого вида деятельно-
сти является управленческое решения (УР), направленное в соот-
ветствии с доступными альтернативами на изменение процессов в
рамках обучения. Таким образом, учет указанных факторов тре-
бует изменения не процедуры обучения, а дополнения управления
этой процедурой и осуществляемыми в ее рамках процессами. Это
требует соответствующего отражения в управлении системой ВПО.

Таким образом, основные черты статусных вузов влияют на ор-
ганизацию управления, понуждая расширить функции управления
в части контроля за уровнем образовательного процесса. Причем
воздействие это избирательно и определяется содержанием анали-
зируемого фактора:

• национальные университеты требуют формирования системы
контроля уровня всего образовательного процесса, по всем
его составляющим;

• системообразующие вузы требуют формирования системы
контроля за результатами образовательного процесса с выде-
лением контроля за трудоустройством выпускников;

• инновационные вузы требуют формирования системы кон-
троля степени инновационности разрабатываемых и, соответ-
ственно, реализуемых в процедуре обучения образовательных
материалов, особенно — образовательных программ.

Поскольку присвоение статуса вузу осуществляется внешней по
отношению к нему организацией, то и оценка состояния образо-
вательного процесса в статусных вузах должна осуществляться
внешней организацией, причем не обязательно той, которая при-
сваивает статус. При этом, однако, и сам статусный вуз заинтере-
сован в постоянной оценке состояния своего образовательного про-
цесса с тем, чтобы не привести его в состояние, при котором этот
процесс может оказаться не соответствующим критериальным па-
раметрам отнесения к соответствующему статусу.
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Таким образом, функции оценки следует вывести из образова-
тельного процесса в самостоятельный вид деятельности, что поз-
воляет не только вывести их непосредственно из процедуры обуче-
ния, но и не вносить в изменений в процедуру обучения.

Для выполнения контрольных функций можно ограничиться
сбором и анализом информации о состоянии процедуры обучения
(отдельных или всех процессов в рамках процедуры обучения) для
разработки и принятия по ней необходимых управленческих реше-
ний. В рамках данной работы альтернативные варианты управлен-
ческих решений не рассматриваются, однако применяемая методо-
логия позволяет это сделать.

Аттестация студентов (итоговая и промежуточная) в условиях
национальных университетов, системообразующих и инновацион-
ных вузов изменений, в целом, претерпевать не должна, поскольку
ее осуществление от этих факторов зависит, в основном, количе-
ственно. Поскольку в этих вузах может реализовываться большее
число образовательных программ, причем в различных и много-
образных формах, то число процессов аттестации также соответ-
ствующим образом возрастает. Следует при этом учесть, что ка-
чественное изменение образовательного процесса в части его уров-
ня и степени инновационности реализуемых образовательных про-
грамм может потребовать соответствующих качественных измене-
ний и в процедуре аттестации: новых форм контроля выполнения
учебных планов, форм и методов промежуточной и итоговой ат-
тестации и др. Оценка управленческих последствий такого рода
изменений приведена в табл. 3.4.

Обобщенные характеристики последствий воздействия ука-
занных факторов приведены в табл. 3.5.

Из таблицы исключены такие характеристики системы обра-
зования, как ”Уровневая подготовка“ и ”Распоряжение объектами
собственности“, поскольку в результате моделирования функцио-
нирования системы ВПО в части образовательной деятельности
не удалось выявить влияния анализируемых факторов на эти ха-
рактеристики. Следует, правда, отметить, что это не исключает
полностью возможности такого влияния.
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Таблица 3.4. Влияние различных факторов на процедуру
аттестации студентов в вузах

Факторы Процессы аттестации в
вузе Управление

Формирование
национальных
университетов

Увеличение разнообра-
зия форм осуществления
процессов аттестации

Создание системы контроля
(оценки) уровня аттестации по
параметрам качества

Формирование
системообразу-
ющих вузов

Возможно увеличение
разнообразия форм осу-
ществления процессов
аттестации

Создание системы контроля
(оценки) уровня аттестации по
параметру качества и трудо-
устройства выпускников

Формирование
инновационных
вузов

Возможно увеличение
разнообразия форм осу-
ществления процессов
аттестации

Создание системы контроля
(оценки) степени соответствия
аттестации инновационному
характеру образовательных
программ

Таблица 3.5. Обобщенные характеристики воздействия указанных
факторов на функционирование системы
образования в части образовательной деятельности

Факторы Изменения в системе управления

Формирование нацио-
нальных университетов

Создание системы контроля (оценки) уровня обра-
зования (в целом) по параметрам качества.
Создание системы контроля (оценки) уровня атте-
стации по параметрам качества

Формирование системо-
образующих вузов

Создание системы контроля (оценки) уровня ре-
зультатов образовательной деятельности по пара-
метрам качества и трудоустройства выпускников.
Создание системы контроля (оценки) уровня атте-
стации по параметру качества и трудоустройства
выпускников

Формирование инноваци-
онных вузов

Создание системы контроля (оценки) степени инно-
вационности учебных материалов, включая образо-
вательные программы.
Создание системы контроля (оценки) степени со-
ответствия аттестации инновационному характеру
образовательных программ

Наряду с образовательной статусные вузы, как и другие учеб-
ные заведения, осуществляют разрешенные законодательством и
отраженные в уставах виды деятельности. Набор осуществляемых
в настоящее время образовательными учреждениями видов прино-
сящей доходы деятельности довольно велик и может быть пред-
ставлен через источники поступления внебюджетных средств.
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К источникам поступления этих средств можно отнести сле-
дующие4:

• самостоятельная, в т. ч. предпринимательская, деятельность
образовательных учреждений, их структурных подразделе-
ний и территориально обособленных подразделений: филиа-
лов, мастерских, учебно-опытных участков, агростанций, хо-
зяйств, типографий, издательств, музеев, магазинов, подраз-
делений общественного питания, санаториев и профилакто-
риев, баз отдыха, библиотек и др.;

• предоставление услуг по проживанию, пользованию комму-
нальными и хозяйственными услугами в общежитиях, в т. ч.
жилых домах и жилых помещениях;

• централизация части доходов структурных и территориально
обособленных подразделений от предпринимательской и иной
приносящей доход деятельности;

• децентрализация доходов — отчисление образовательными
учреждениями части полученных от предпринимательской и
иной деятельности доходов структурным подразделениям;

• получение добровольных пожертвований, целевых взносов из
различных источников;

• выполнение научно-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ сверх тематического плана научно-техничес-
кой деятельности, реализуемого за счет средств федерально-
го бюджета; гранты на проведение научно-исследовательских
работ (за исключением грантов Президента Российской Фе-
дерации и Правительства Российской Федерации);

• организация и проведение музеями экскурсий, лекций, выста-
вок-продаж, ярмарок, театральной и концертной деятельно-
сти, производства изобразительной, печатной, сувенирной и
другой тиражируемой продукции и товаров народного по-
требления с использованием изображений музейных предме-

4По материалам Генерального разрешения на открытие лицевых счетов по
учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход
деятельности, в территориальных органах Федерального казначейства главно-
му распорядителю средств федерального бюджета и подведомственным ему
учреждениям, выданное Рособразованию.
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тов и музейных коллекций, здания и объектов музея;
• предоставление имущества в аренду;
• получение от страховых организаций средств на возмещение

вреда по договорам обязательного страхования гражданской
ответственности владельцев транспортных средств.

Рассматривая эти виды работ применительно к национальным
университетам, системообразующим и инновационным вузам, мож-
но отметить, что каких-либо специфических для этих видов вузов
особенностей их реализация не имеет. Разумеется, если таковые
особенности не будут специально определены. Это обстоятельство
позволяет говорить об отсутствии особенностей управления в части
осуществления приносящей доходы деятельности для указанных
видов вузов, которые могут повлиять на организацию управления
системой ВПО.

Таким образом, особенности управления национальными уни-
верситетами, системообразующими и инновационными вузами, ко-
торые влияют на организацию управления системой ВПО, опреде-
ляются главным образом теми функциями, которые будут возло-
жены на эти вузы, а также содержанием и формами мер их госу-
дарственной поддержки.



4. Изменение управления системой ВПО
при включении в нее статусных вузов

Описание изменений схемы и процесса управления системой
ВПО при включении в нее национальных университетов, систе-
мообразующих и инновационных вузов проводится в следующем
порядке.

1. Описывается схема управления системой ВПО таким обра-
зом, чтобы показать взаимодействие и взаимосвязи всех эле-
ментов системы с выделением вуза как основного элемента
системы, на который направлено, в основном, управленческое
воздействие.

2. В схему последовательно добавляется в качестве дополни-
тельного элемента вуз в одной из форм статусного вуза: наци-
ональный университет, системообразующий вуз, инновацион-
ный вуз. Формируются, таким образом, три дополнительных
описания схемы управления.

3. Каждая сформированная схема управления описывается в
разрезе изменений, вносимых в нее включением дополни-
тельного элемента системы ВПО, по направлениям:
• изменение структуры управления;
• изменение связей между элементами системы ВПО;
• изменение функций управления по отношению к новому

элементу системы ВПО;
• изменение условий функционирования нового элемента

системы ВПО;
• изменение порядка и условий ресурсного обеспечения но-

вого элемента системы ВПО;
• характеристики функционирования во времени описы-

ваемой схемы управления системой ВПО.
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4. Делаются выводы по каждой описанной схеме.
В основу описания схемы управления системой ВПО может

быть положено ее представление как системы, осуществляющей
три основных вида деятельности: образовательную, научную и
иную.

В соответствии с методологией функционального моделирова-
ния процесс функционирования системы ВПО в этих условиях мо-
жет быть представлен в виде схемы на рис. 4.1.

M1

Ресурсы, необходимые
для функционирования 
системы ВПО

C1

Условия функционирования
системы ВПО

Осуществление 
образовательной 

деятельности
A1

Осуществление 
научной 

деятельности
A2

Осуществление 
прочей 

деятельности
A3

O1

Результат
функционирования

I1

Объект
воздействия

Условия осуществления
образовательной деятельности

Условия осуществления
научной деятельности

Условия осуществления
прочей деятельности

Выпускник
Научный 
продукт

Доход
Научный результат
для образовательной
деятельности

Часть дохода
для ресурсного
обеспечения
образовательной
и научной
деятельности

Орг. модель ВПО

Рис. 4.1. Схема процесса функционирования системы ВПО

Разделение на виды произведено по признаку содержания дея-
тельности, поскольку и условия осуществления, и ресурсное обес-
печение определяются именно этой характеристикой. Схема содер-
жит некоторые упрощения. Так входной параметр процесса опре-
делен единым для всех видов деятельности как ”Объект воздей-
ствия“, хотя для разных видов деятельности он будет, естественно,
разным. Результат процесса разделяется на три составляющих:

• выпускник— результат образовательной деятельности;
• научный продукт — результат научной деятельности;
• доход— результат прочей деятельности.
Особенностью описываемого процесса является двойное исполь-

зование результатов научной и прочей деятельности. С одной сто-
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роны они являются результатами как таковыми, а с другой — ис-
пользуются в образовательной деятельности в качестве дополни-
тельного ресурса. Результат научной деятельности может пред-
ставлять собой объект интеллектуальной собственности, исполь-
зуемый в образовательном процесса, а результат прочей деятель-
ности — доход, реинвестированный в образовательный процесс.

Соответственно управление системой ВПО может быть пред-
ставлено как управление этими видами деятельности по следую-
щим направлениям:

• определение условий осуществления, требований к результа-
там и использованию этих результатов (для некоторых ре-
зультатов деятельности системы ВПО);

• ресурсное обеспечение осуществления деятельности.

В рамках работы другие направления осуществления управле-
ния системой ВПО не рассматриваются.

В качестве объекта управления рассматривается вуз, осуществ-
ляющий в общем случае все три указанных вида деятельности.

Процесс управления реализуется путем взаимодействия органа
управления образования с образовательным учреждением в реали-
зации управленческой деятельности для обеспечения функциони-
рования образовательного учреждения в соответствии с поставлен-
ными перед ним целями. В рамках проводимой работы в качестве
органа управления образованием рассматриваются Минобрнауки
России, Рособразование и Рособрнадзор как единый орган феде-
рального управления системой ВПО. Это также является неко-
торым упрощением, используемым для моделирования процесса,
поскольку каждый субъект управления осуществляет свой набор
функций управления, не пересекаясь в своей деятельности с дру-
гими органами (по крайней мере — в теории). Не включаются в
рассмотрение также иные государственные органы, осуществляю-
щие функциональное управление деятельностью вуза, такие как
Минфин России, налоговые органы и т. д.

В общем виде деятельность органа или совокупности органов
управления системой ВПО может быть представлена в виде схемы
на рис. 4.2.
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Рис. 4.2. Схема процесса управления системой ВПО

Схема отображает процесс взаимодействия между органом
управления образованием и вузом. Предметом взаимодействия яв-
ляется информация о состоянии процесса функционирования ву-
за, включая информацию о входных объектах, ресурсах, условиях
функционирования и результатах, используемая органом управле-
ния в качестве входного объекта, а также информация, формируе-
мая органом управления в процессе своей деятельности и представ-
ляемая вузу в качестве условий его функционирования и решений
о ресурсном обеспечении вуза. В рамках этого взаимодействия вуз,
кроме осуществления основной деятельности, формирует входную
информацию для органа управления, а орган управления на осно-
ве этой входной для него информации формирует управленческие
воздействия (тоже в виде информации), определяя тем самым усло-
вия функционирования и ресурсное обеспечение вуза.

Следует отметить определенную слабость позиции в части опре-
деления результата функционирования органа управления образо-

78



ванием. На схеме он обозначен как ”Степень достижения стратеги-
ческой цели“, что является несколько туманным определением. Ве-
роятнее всего, деятельность органа управления образованием сама
по себе результата не имеет, поскольку управленческая деятель-
ность носит обеспечивающий характер, а ее результат заключен в
результатах деятельности управляемого объекта. В данном случае
в схеме результат обозначен для того, чтобы подчеркнуть именно
управленческий аспект процесса, т. к. в соответствии с методоло-
гией функционального моделирования процесс должен иметь
результат.

В схеме также не отражена обратная связь степени достиже-
ния стратегической цели как еще одного входного параметра для
управления, в соответствии с которым может осуществляться из-
менение как функционирования управляемого объекта, так и дея-
тельности самого органа управления.

Для дальнейшего анализа проведем декомпозицию представ-
ленной схемы в части детализации управления процессом функци-
онирования образовательного учреждения в соответствии с пред-
ставленным выше содержанием осуществляемых внутри него видов
деятельности (рис. 4.3).

Схема показывает, что деятельность образовательного учреж-
дения осуществляется по двум направлениям:

• осуществление различных видов деятельности — образова-
тельной, научной и прочей;

• осуществление управления деятельностью образовательного
учреждения.

Результатами этих направлений деятельности выступают
собственно результаты деятельности образовательного учрежде-
ния (параметр O1), какими их принято считать и какие указаны на
схеме рис. 4.1, и информация об осуществлении различных видов
деятельности, предназначенная в качестве входного параметра для
осуществления управленческой деятельности и формирования вы-
ходного параметра O2— ”Информации о функционировании обра-
зовательного учреждения“, предназначенная в качестве входного
параметра для функционирования органа управления образова-
нием (рис. 4.3).
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Рис. 4.3. Схема управления различными видами деятельности в
образовательном учреждении

Схема отображает разделение деятельности образовательного
учреждения на две составляющих— основную деятельность и
управленческую деятельность, а также особенность основной де-
ятельности — производство в качестве результата информации о
самой себе для осуществления управленческой деятельности. Это
означает, что осуществляя ту или иную деятельность образователь-
ное учреждение должно наряду с ней формировать информацию,
необходимую и достаточную для осуществления деятельности ор-
ганом управления системой образования.

Таким образом, в рамках деятельности по управлению обра-
зовательным учреждением формируется два уровня необходимой
для нее информации:

• обеспечивающей управленческую деятельность внутри обра-
зовательного учреждения;
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• обеспечивающей управленческую деятельность органа управ-
ления системой ВПО или образованием.

Состав этой информации определяется теми управленческими
функциями, которые реализуются на уровне вуза и на уровне ор-
гана управления образованием, а также теми решениями, кото-
рые могут приниматься этими уровнями управления для определе-
ния условий процесса функционирования и ресурсного обеспечения
образовательного учреждения или отдельных видов деятельности
внутри него.

Таким образом, для характеристики управления системой об-
разования, состоящей из взаимосвязанных и взаимодействующих
между собой органов управления образованием и образовательных
учреждений, можно описать распределение между ними принима-
емых решений в отношении условий и ресурсного обеспечения де-
ятельности по управлению и основных видов деятельности, реали-
зуемых образовательным учреждением: образовательной, научной
и прочей.

Результаты описания можно представить в виде табл. 4.1.

Включение в систему ВПО статусных вузов
Включение в систему ВПО национальных университетов, систе-

мообразующих и инновационных вузов отражается в управлении в
виде изменения (дополнения) определения условий функциониро-
вания и ресурсного обеспечения элементов системы.

Основной содержательной характеристикой национального
университета является то, что он является высшим учебным за-
ведением с более высокими по сравнению с другими вузами по-
казателями качества осуществляемой образовательной и научной
деятельности. Поэтому его взаимосвязи и взаимоотношения с ор-
ганами управления образованием в рамках системы ВПО, по всей
видимости, не будут отличаться от взаимосвязей и взаимоотноше-
ний обычных вузов. В то же время национальный университет как
вуз, осуществляющий образовательную деятельность признанного
высшего качества может получить в качестве элемента своего ста-
туса ряд функций по управлению образовательной деятельностью
в других вузах с целью повышения качества их деятельности.
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Таблица 4.1. Структура описания характеристик управления
системы ВПО

Элемент
системы

ВПО
Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Орган (орга-
ны) управле-
ния образова-
нием

Установление условий функ-
ционирования органа (орга-
нов) управления образованием

Определение необходимого
ресурсного обеспечения ор-
гана (органов) управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования образователь-
ных учреждений по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения образовательным
учреждениям по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой образователь-
ным учреждением по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Образователь-
ное учрежде-
ние (учрежде-
ния)

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления образовательного
учреждения

Распределение ресурсного
обеспечения по подразделе-
ниям управления образова-
тельного учреждения

Определение условий функ-
ционирования подразделений
образовательного учреждения
по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения образователь-
ного учреждения между
подразделениями по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
представляемой образователь-
ным учреждением по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Национальный университет может стать для этих вузов своего
рода органом функционального управления образовательной дея-
тельностью, что должно сформировать новые взаимосвязи и взаи-
моотношения в системе ВПО, что можно наглядно представить в
виде схемы процесса такого взаимодействия (рис. 4.4).
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Рис. 4.4. Схема процесса управления системой ВПО с
включением в нее национального университета

Как показывает схема, введение в систему ВПО дополнительно-
го элемента, обладающего специфическими свойствами, в данном
случае — возможностью формировать ресурсы для осуществления
образовательными учреждениями образовательной деятельности,
усложняет взаимодействие между элементами системы. Если вза-
имоотношения между органом управления образованием и обра-
зовательным учреждением остались прежними, что вполне есте-
ственно, то дополнительно возникли взаимосвязи и взаимоотноше-
ния с национальным университетом.

Образовательное учреждение взаимодействует с национальным
университетом посредством получения от него ресурсов для осу-
ществления образовательной деятельности, если такая функция
национальному университету предоставлена, причем не просто их
получает, что возможно и в рамках взаимодействия между образо-
вательными учреждениями, но получает в виде ресурса, обязатель-
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ного для использования. В принципе, такое отношение предпола-
гает и дополнительную связь в виде установления национальным
университетом условий для осуществления образовательной дея-
тельности образовательного учреждения, но на схеме эта связь не
показана.

В определении, данном национальному университету, возмож-
ность установления для образовательных учреждений условий
осуществления ими образовательной деятельности, хотя бы по от-
дельным образовательным программам, не предусмотрена. В свою
очередь, национальный университет кроме обычных для образова-
тельных учреждений результатов (собственно результаты и инфор-
мация о своей деятельности для органов управления образовани-
ем) должен выдавать и такие результаты, которые могут и долж-
ны, если это будет предусмотрено условиями функционирования
образовательного учреждения, использоваться в качестве ресурса
для осуществления образовательной деятельности в обычных ву-
зах или в тех вузах, для которых это будет предусмотрено в каче-
стве условия осуществления их образовательной деятельности.

Орган управления образованием определяет условия функцио-
нирования национального университета, включая определение
специфических условий его взаимоотношений с другими образова-
тельными учреждениями, такого статуса не имеющими. К тому же
и ресурсное обеспечение этого университета осуществляется в ином
порядке, нежели остальных учебных заведений (возможные черты
ресурсного обеспечения статусных вузов рассматривались выше).

Перечень связей, возникающих в управлении системой ВПО в
связи с включением в нее национального университета, и основ-
ное содержание этих связей представлено в табл. 4.2. В таблице
перечислены все связи, а содержательно раскрыты только те из
них, которые относятся к включению в систему ВПО нового эле-
мента — национального университета. Наличие в таблице простого
упоминания вида деятельности означает, что изменений деятель-
ности управления системой ВПО в связи с организаций националь-
ного университета не происходит.

Представленная схема изменения управления системой ВПО
отражает особую роль национального университета, как центра
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подготовки учебных материалов, распространяемых на остальные
образовательные учреждения для использования в образователь-
ной деятельности.

Таблица 4.2. Характеристики управления системы ВПО с
включением в нее национального университета

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Орган
(органы)
управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования органа (орга-
нов) управления образованием

Определение необходимого
ресурсного обеспечения
органа (органов) управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования национальных
университетов по видам дея-
тельности:
– образовательная— установ-
лены условия для разработки
и передачи образовательным
учреждениям учебных мате-
риалов (нематериальных объ-
ектов);
– научная;
– прочая;

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
национальных университетов
по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление условий
функционирования образова-
тельных учреждений по видам
деятельности:
– образовательная— установ-
лены условия применения в
образовательной деятельности
учебных материалов (немате-
риальных объектов), разрабо-
танных национальным универ-
ситетом;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения образовательным
учреждениям по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу
управления национальным
университетом по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 4.2
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Установление информации,
представляемой органу
управления образователь-
ным учреждением по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Националь-
ный универси-
тет

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления национального
университета

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
национального университета

Определение условий функ-
ционирования национального
университета по видам дея-
тельности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) разра-
ботки и передачи образова-
тельным учреждениям учеб-
ных материалов, разработан-
ных национальным универси-
тетом
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения национального
университета по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
предоставляемой органу
управления по видам деятель-
ности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Образователь-
ное учре-
ждение
(учреждения)

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления образовательного
учреждения

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
образовательного учрежде-
ния
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Продолжение табл. 4.2
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Определение условий функци-
онирования образовательного
учреждения по видам деятель-
ности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) исполь-
зования учебных материалов,
полученных от национальных
университетов;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения образователь-
ного учреждения по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
предоставляемой органу
управления по видам деятель-
ности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Такая схема будет действовать, если такой порядок действи-
тельно будет предусмотрен. Соответствующие решения об услови-
ях его реализации можно будет принимать в соответствии со схе-
мой. Если же национальный университет будет отличаться только
измененным порядком его ресурсного обеспечения, то и изменения
в системе управления будут касаться только ресурсного обеспече-
ния, не затрагивая функций определения условий функционирова-
ния национальных университетов и других образовательных учре-
ждений. В этом случае выделение университета в качестве нового
элемента системы ВПО будет ненужным.

Следует отметить, что в данной работе содержание выполняе-
мых управленческих действий подробно не раскрывается. Тем не
менее, предложенный подход к моделированию процессов управле-
ния позволяет это сделать в случае необходимости.

Таким образом, анализ показал, что в случае включения в си-
стему ВПО национального университета управление системой пре-
терпит некоторые изменения.
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В зависимости от особенностей функционирования и ресурс-
ного обеспечения национального университета органу управления
образованием при включении этого университета в систему ВПО
необходимо будет определить для него решениями самого органа
управления или путем инициирования решений соответствующих
органов власти вплоть до законодательной:

• условия осуществления национальным университетом раз-
личных видов деятельности;

• объемы и порядок ресурсного обеспечения различных видов
деятельности;

• условия взаимодействия национального университета по раз-
личным видам деятельности с образовательными учреждени-
ями, не имеющими статуса;

• условия функционирования своих подразделений в связи с
формированием национальных университетов;

• ресурсное обеспечение своих подразделений в связи с форми-
рованием национальных университетов;

• результат деятельности национальных университетов в части
информации, представляемой ими в орган управления обра-
зованием.

Национальному университету необходимо будет определить по-
рядок выполнения установленных органом управления образова-
нием условий функционирования и распределить ресурсы, необ-
ходимые для выполнения этих условий. Кроме того — определить
порядок предоставления разработанных учебных материалов обра-
зовательным учреждениям и порядок их использования в образо-
вательной деятельности.

Основной содержательной характеристикой системообразую-
щего вуза является то, что он является высшим учебным заведени-
ем с более высокими, по сравнению с другими вузами, показателя-
ми качества осуществляемой образовательной и, возможно, науч-
ной деятельности в рамках отдельной отрасли экономики, субъекта
Российской Федерации или группы регионов. Поэтому его взаимо-
связи и взаимоотношения с органами управления образованием в
рамках системы ВПО, в принципе, не должны отличаться от взаи-
мосвязей и взаимоотношений обычных вузов, не имеющих статуса.
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В то же время системобразующий вуз осуществляет образователь-
ную деятельность признанного высшего качества в рамках отрас-
ли или территории и может получить в качестве элемента своего
статуса ряд функций по управлению образовательной деятельно-
стью в других вузах в этой отрасли или территории с целью повы-
шения качества их деятельности. Системообразующий вуз может
стать для этих вузов и других учебных заведений своего рода ор-
ганом функционального управления образовательной деятельно-
стью. Эти возможности должны сформировать новые взаимосвязи
и взаимоотношения в системе ВПО, что можно наглядно предста-
вить в виде схемы функционального моделирования процесса та-
кого взаимодействия (рис. 4.5).
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Рис. 4.5. Схема процесса управления системой ВПО с
включением в нее системообразующего вуза

Как показывает схема, введение в систему ВПО как и в случае с
национальным университетом элемента, обладающего специфиче-
скими свойствами (в данном случае — возможностью формировать
ресурсы для осуществления группой образовательных учреждений
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образовательной деятельности), усложняет взаимодействие меж-
ду элементами системы. Если взаимоотношения между органом
управления образованием и образовательным учреждением оста-
лись прежними, то дополнительно возникли взаимосвязи и взаи-
моотношения с системообразующим вузом, но только у образова-
тельных учреждений, включенных тем или иным образом в орбиту
влияния системообразующего вуза.

Образовательное учреждение взаимодействует с системообра-
зующим вузом посредством получения от него ресурсов для осу-
ществления образовательной деятельности, если такая функция
системообразующему вузу предоставлена, причем не просто их по-
лучает, что возможно и в рамках взаимодействия между вузами,
но получает в виде ресурса, обязательного для использования.

В принципе, такое отношение может предполагать дополни-
тельную связь в виде установления системообразующим ву-
зом условий для осуществления образовательной деятельности об-
разовательного учреждения, но на схеме эта связь не показана.
В определении, данном системообразующему вузу, возможность
установления для образовательных учреждений условий осуществ-
ления ими образовательной деятельности (хотя бы по отдельным
образовательным программам) не предусмотрена, но среди при-
знаков, характеризующих системообразующий вуз, такая возмож-
ность присутствует. Соответственно, такой вуз кроме обычных для
образовательных учреждений результатов должен выдавать и та-
кие результаты, которые могут и должны, если это будет преду-
смотрено условиями функционирования образовательного учреж-
дения, включенного тем или иным образом в сферу влияния си-
стемообразующего вуза, использоваться в качестве ресурса для
осуществления образовательной деятельности в таких вузах.

Орган управления образованием определяет условия функцио-
нирования системообразующего вуза, включая определение специ-
фических условий его взаимоотношений с другими образователь-
ными учреждениями, входящими в систему системообразующего
вуза. Ресурсное обеспечение этого вуза осуществляется в ином по-
рядке, нежели остальных учебных заведений (возможные черты
ресурсного обеспечения статусных вузов рассматривались выше).
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Перечень связей, возникающих в управлении системой ВПО в
связи с включением в нее системообразующего вуза, и основное со-
держание этих связей построены на основе схемы процесса управ-
ления (рис. 4.5) и представлены в табл. 4.3.

В таблице перечислены все связи, а содержательно раскрыты
только те из них, которые относятся к включению в систему ВПО
нового элемента — системообразующего вуза. Наличие в таблице
простого упоминания вида деятельности означает, что изменений
деятельности управления системой ВПО в связи с созданием си-
стемообразующего вуза не происходит.

Таблица 4.3. Характеристики управления системы ВПО с
включением в нее системообразующего вуза

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Орган
(органы)
управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования органа (орга-
нов) управления образованием

Определение необходимого
ресурсного обеспечения
органа (органов) управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования системообразу-
ющих вузов по видам деятель-
ности:
– образовательная— установ-
лены условия для разработки
и передачи образовательным
учреждениям учебных мате-
риалов (нематериальных объ-
ектов);
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
системообразующих вузов по
видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление условий
функционирования образова-
тельных учреждений по видам
деятельности:
– образовательная— установ-
лены условия применения в
образовательной деятельности
учебных материалов (немате-
риальных объектов), разра-
ботанных системообразующим
вузом;

Выделение ресурсного обес-
печения образовательным
учреждениям по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 4.3
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления системообразующим
вузом по видам деятельности
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу
управления образовательным
учреждением по видам дея-
тельности: – образовательная;
– научная;
– прочая

Системообра-
зующий
вуз

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления системообразую-
щего вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
системообразующего вуза

Определение условий функ-
ционирования системообразу-
ющего вуза по видам деятель-
ности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) разра-
ботки и передачи образова-
тельным учреждениям учеб-
ных материалов, разработан-
ных системообразующим ву-
зом;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения системообра-
зующего вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
представляемой органу управ-
ления по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 4.3
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Образователь-
ное учре-
ждение
(учреждения)

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления образовательного
учреждения

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
образовательного учрежде-
ния

Определение условий функци-
онирования образовательного
учреждения по видам деятель-
ности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) исполь-
зования учебных материалов,
полученных от системообразу-
ющего вуза;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения образователь-
ного учреждения по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
представляемой органу управ-
ления по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Представленная схема изменения управления системой ВПО
отражает особую роль системообразующего вуза, как центра под-
готовки учебных материалов, распространяемых на остальные об-
разовательные учреждения, входящие в соответствующую отрасль
или регион для использования в образовательной деятельности.
Схема будет действовать, если такой порядок будет предусмотрен.

Соответствующие решения об условиях его реализации можно
будет принимать в соответствии со схемой. Если же системообра-
зующий вуз будет отличаться только измененным порядком его
ресурсного обеспечения, то и изменения в системе управления бу-
дут касаться только ресурсного обеспечения, не затрагивая функ-
ций определения условий функционирования системообразующих
вузов и других образовательных учреждений, что делает выделе-
ние системообразующего вуза в качестве нового элемента системы
ВПО ненужным.
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Таким образом, анализ показывает, что в случае включения в
систему ВПО системообразующего вуза управление системой пре-
терпит некоторые изменения.

В зависимости от статуса системообразующего вуза, точнее —
от особенностей его функционирования и ресурсного обеспечения,
органу управления образованием при включении этого вуза в си-
стему ВПО необходимо будет установить, т. е. определить решени-
ями самого органа управления или инициировать решения соответ-
ствующих органов власти вплоть до законодательной:

• условия осуществления системообразующим вузом различ-
ных видов деятельности;

• объемы и порядок ресурсного обеспечения различных видов
деятельности;

• условия взаимодействия системообразующего вуза по различ-
ным видам деятельности с образовательными учреждениями,
входящими в отрасль или расположенными в регионе;

• условия функционирования своих подразделений в связи с
формированием системообразующих вузов;

• ресурсное обеспечение своих подразделений в связи с форми-
рованием системообразующих вузов;

• результат деятельности системообразующих вузов в части ин-
формации, представляемой ими в орган управления образо-
ванием.

Системообразующему вузу необходимо будет определить поря-
док выполнения установленных органом управления образованием
условий функционирования и распределить ресурсы, необходимые
для выполнения этих условий. Кроме того — определить порядок
предоставления разработанных учебных материалов образователь-
ным учреждениям и порядок их использования в образовательной
деятельности.

Основной содержательной характеристикой инновационного
вуза является разработка и реализация новых инновационных об-
разовательных программ в рамках соответствующих инновацион-
ных проектов. Исходя из этого содержания деятельности инноваци-
онного вуза, можно полагать, что его взаимосвязи и взаимоотноше-
ния с органами управления образованием в рамках системы ВПО
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не будут отличаться от взаимосвязей и взаимоотношений обычных
вузов. Единственное отличие, которое может как-то повлиять на
организацию управления в системе ВПО— это выделение иннова-
ционному вузу целевых средств для реализации инновационного
образовательного проекта. Однако это обстоятельство можно от-
нести к ресурсному обеспечению деятельности этого вуза и уста-
новлению для него дополнительных условий функционирования в
части реализации инновационного образовательного проекта и рас-
ходования выделяемых на эти цели средств (рис. 4.6).

M1
Ресурсы, необходимые

для осуществления процесса 
управления системой ВПО

C1

Условия осуществления 
процесса управления 

системой ВПО

O1

Степень
достижения

стратегической
целиI1

Стратегическая
цель

Функционирование 
органа управления 

образованием
A1

Функционирование 
образовательного 

учреждения 
A2

P. 4

Условия
функционирования
образовательного 
учреждения

Ресурсное 
обеспечение
функционирования
образовательного
учреждения

Информация
о функционировании
образовательного
учреждения

Цели и задачи

Ресурсы для
органа управления
образованием

Ресурсы для 
управления
образовательным
учреждением

Предмет
Результат

деятельности

Функционирование 
инновационного 

вуза
A3

Условия
функционирования
инновационного
вуза

Ресурсное обеспечение
функционирования
инновационного вуза

Информация
о функционировании
инновационного вуза

Орг. модель ВПО

Рис. 4.6. Схема процесса управления системой ВПО с
включением в нее инновационного вуза

Результаты инновационной деятельности вуза используются,
главным образом, в нем же самом, а распространение их в системе
ВПО является отдельной задачей.

Следует отметить, что применяемый подход для анализа и по-
строения схем организации управления позволяет предусмотреть
решение задачи распространения инновационных материалов в си-
стеме ВПО.
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Как показывает схема, введение в систему ВПО дополнительно-
го элемента, обладающего специфическими свойствами, не выходя-
щими по своему воздействию за пределы отдельного образователь-
ного учреждения, по крайней мере, видимых внешних последствий
реализация в вузе инновационного образовательного проекта мо-
жет и не иметь, практически не усложняет взаимодействие между
элементами системы. Взаимоотношения между органом управле-
ния образованием и образовательным учреждением остались преж-
ними, дополнительно возникающие взаимосвязи и взаимоотноше-
ния с инновационным вузом, по сути дела, повторяют взаимосвязи
и взаимоотношения с обычным вузом. Это позволяет предполо-
жить, что выделение такой категории, как ”инновационный вуз“
без каких-либо дополнительных статусных изменений системного
эффекта не имеет.

Образовательное учреждение не взаимодействует с инноваци-
онным вузом посредством получения от него ресурсов для осу-
ществления образовательной деятельности, как в случае с наци-
ональным университетом и системообразующим вузом, если такие
функции предусматриваются статусом этих учреждений, что, с на-
шей точки зрения, было бы целесообразно. Разумеется, это не озна-
чает, что такое взаимодействие невозможно, однако формального
установления такого взаимодействия управление системой ВПО не
предусматривает.

В то же время инновационный вуз в рамках обычных для об-
разовательных учреждений результатов (собственно результаты и
информация о своей деятельности для органов управления обра-
зованием) должен выдавать органу управления образованием ин-
формацию о ходе реализации инновационного проекта и получен-
ных при этом результатах. Однако этот информационный поток не
выходит за рамки результатов деятельности вузов, участвующих,
например, в реализации научных проектов или проектов по реа-
лизации Федеральной целевой программы развития образования
(ФЦПРО).

Орган управления образованием определяет условия функцио-
нирования инновационного вуза, включая определение специфиче-
ских условий реализации инновационных проектов. Ресурсное обес-
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печение инновационного вуза осуществляется в обычном для вуза
порядке за исключением выделения специальных ресурсов для ре-
ализации инновационного проекта, что не выходит за рамки тра-
диционной практики проектного финансирования.

Перечень связей в управлении системой ВПО в связи с включе-
нием в нее инновационного вуза и основное содержание этих свя-
зей представлено в табл. 4.4. В таблице перечислены все связи, а
содержательно раскрыты только те из них, которые можно отне-
сти к последствиям включения в систему ВПО нового элемента —
инновационного вуза. Наличие в таблице простого упоминания ви-
да деятельности означает, что изменений деятельности управления
системой ВПО в связи с инновационными вузами не происходит.

Таблица 4.4. Характеристики управления системы ВПО с
включением в нее инновационного вуза

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Орган
(органы)
управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования органа (орга-
нов) управления образованием

Определение необходимого
ресурсного обеспечения
органа (органов) управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования инновационных
вузов по видам деятельности:
– образовательная— установ-
ление условий для разработки
инновационных образователь-
ных программ;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
инновационных вузов по ви-
дам деятельности:
– образовательная — выделе-
ние ресурсов для реализации
инновационного проекта;
– научная;
– прочая

Установление условий
функционирования образова-
тельных учреждений по видам
деятельности
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения образовательным
учреждениям по видам
деятельности
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 4.4
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления инновационным вузом
по видам деятельности
– образовательная — информа-
ция о ходе и результатах ре-
ализации инновационных про-
ектов;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу
управления образователь-
ным учреждением по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Инновацион-
ный вуз

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления инновационного
вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
инновационного вуза

Определение условий функ-
ционирования инновационного
вуза по видам деятельности:
– образовательная — определе-
ние порядка реализации инно-
вационного проекта;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения образователь-
ного учреждения по видам
деятельности:
– образовательная — распре-
деление ресурсов, выделен-
ных для реализации иннова-
ционного проекта;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
представляемой органу управ-
ления по видам деятельности:
– образовательная — информа-
ция о ходе и результатах реа-
лизации инновационного про-
екта;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 4.4
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Образователь-
ное учрежде-
ние (учрежде-
ния)

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления образовательного
учреждения

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
образовательного учрежде-
ния

Определение условий функци-
онирования образовательного
учреждения по видам деятель-
ности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) исполь-
зования учебных материалов,
полученных от национальных
университетов;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения образователь-
ного учреждения по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
предоставляемой органу
управления по видам деятель-
ности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Представленная схема изменения управления системой ВПО
отражает роль инновационного вуза, как обычного вуза, реализу-
ющего инновационный образовательный проект. Такая схема будет
действовать, если не будет предусмотрено иной роли инновацион-
ного вуза по аналогии с национальными университетами и систе-
мообразующими вузами. Если же инновационный вуз будет отли-
чаться только измененным порядком его ресурсного обеспечения
для реализации конкретного проекта, названного инновационным,
то изменения в управлении будут касаться только условий реализа-
ции и ресурсного обеспечения этого конкретного проекта, не отли-
чающегося, по существу, от иных проектов, реализуемых вузами,
например— научных или программных. В этом случае выделение
инновационного вуза в качестве нового элемента системы ВПО бу-
дет ненужным.
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Таким образом, анализ показал, что в случае включения в си-
стему ВПО инновационного вуза управление системой изменений
практически не претерпит.

Таким образом, при определении статуса вуза следует четко
выделять те функции, которые выходят за пределы вуза и рас-
пространяются на другие элементы системы ВПО. Наличие та-
ких функций порождает дополнительные связи и дополнительное
взаимодействие между элементами системы, что требует измене-
ния управления в части установления дополнительных условий
функционирования элементов и их ресурсного обеспечения, а так-
же формирования в результате их деятельности информации, ха-
рактеризующей это взаимодействие и получаемые при этом резуль-
таты.

Если такие функции не определены, то изменений в управлении
системы ВПО не потребуется.



5. Организационно-экономический механизм
функционирования системы ВПО с
включенными в нее статусными вузами

Включение в систему ВПО в качестве специфических элемен-
тов национальных университетов, системообразующих и иннова-
ционных вузов существенно усложняет взаимосвязи и взаимодей-
ствие элементов внутри системы. Модель такого организационно-
экономического механизма такого взаимодействия может быть по-
строена на основе методологии функционального моделирования в
рамках следующих упрощений и допущений:

• система ВПО рассматривается как комплекс взаимосвязан-
ных и взаимодействующих между собой органа управления
образованием и высших учебных заведений, другие элемен-
ты системы ВПО не рассматриваются;

• орган управления образованием представляет собой Минобр-
науки России, Рособразование и Рособрнадзор без их разде-
ления1;

• в качестве специфических элементов системы ВПО выделя-
ются обычные вузы, не имеющие какого-либо статуса, нацио-
нальные университеты, системообразующие и инновационные
вузы;

• в качестве специфического свойства национального универ-
ситета в рамках данного раздела работы считается подготов-
ка учебных материалов: образовательных программ, учебни-

1Такое объединение сделано исключительно с целью упрощения представле-
ния схемы взаимосвязи и взаимодействия элементов системы ВПО. Используе-
мый в рамках настоящей работы подход позволяет представить роль в системе
ВПО каждого элемента и, соответственно, каждого органа управления, даже
тех органов, которые формально не входят в систему ВПО.
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ков, учебных и методических пособий и др., используемых в
качестве образовательного ресурса в деятельности обычных
вузов;

• в качестве специфического свойства системообразующих ву-
зов принимается подготовка учебных материалов: образова-
тельных программ, учебников, учебных и методических посо-
бий и др., используемых в качестве образовательного ресур-
са в деятельности обычных вузов, входящих в сферу охвата
системообразующего вуза — отрасль экономики, регион или
группу регионов; возможно в качестве сферы охвата рассмат-
ривать отдельное направление или специальность подготов-
ки;

• в качестве специфического свойства инновационных вузов
принимается разработка и реализация ими новых образова-
тельных программ и необходимых для их реализации учеб-
ных и методических материалов в рамках инновационных
проектов; при этом как разработка, так и реализация этих
программ осуществляется в рамках самого инновационного
вуза; распространение разработанных программ не является
предметом настоящей работы.

В рамках этих условий управление системы ВПО может быть
представлена в виде схемы (рис. 5.1), которая показывает наличие
двух типов связей между элементами системы ВПО:

• административное ведение — все вузы2, независимо от стату-
са, находятся в административном ведении органа управле-
ния образованием (Минобрнауки России, Рособразования);

• функциональное управление — при заданном выше статусе
национальных университетов и системообразующих вузов
ряд вузов находится под их управлением, но только в части
отдельных функций, касающихся управления образователь-
ной деятельностью, причем не всей деятельностью, а только
частью, указанной при определении статуса этих вузов;

• функциональное управление национальных университетов —

2Это тоже известное допущение, поскольку вузы находятся в администра-
тивном ведении различных органов управления, но в данном случае важен
принцип— наличие административного ведения.
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может быть распространено на все вузы или на определенную
часть вузов (на схеме показано, что функциональное управ-
ление национальных университетов распространено на все
вузы);

• функциональное управление системообразующих вузов — мо-
жет быть распространено только на вузы, отнесенные соот-
ветствующим решением к отрасли или расположенные в реги-
оне, в которых функционируют системообразующие вузы; к
числу таких отраслевых или региональных вузов могут быть
отнесены и инновационные.

Орган управления
образованием

Национальный
университет

Системообразующий
вуз

Вузы в сфере
национального
университета

Инновационные
вузы

Административное
ведение

Функциональное
управление

Вузы, отнесенные 
к  отрасли 

или региону
Вузы

Рис. 5.1. Схема управления системы ВПО с включением в нее
национальных университетов, системообразующих и
инновационных вузов

Следует отметить, что орган управления осуществляет не толь-
ко административное ведение вузами, но и функциональное управ-
ление. На схеме этот тип управления не выделен, поскольку она
представляет собой упрощенный вариант структуры управления
системы ВПО. Таким образом, в результате включения в систему
ВПО статусных вузов схема управления, оставаясь по большинству
управленческих функций двухзвенной (орган управления взаимо-
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действует с вузом), по отдельным функциям и только для части ву-
зов становится трехзвенной (орган управления–статусный вуз–вуз)
за счет передачи некоторых функций национальным университе-
там и системообразующим вузам. На схеме показана возможность
существования вузов, не отнесенных к числу статусных, не вошед-
ших в состав определенной отрасли или не отнесенных к сфере си-
стемообразующего вуза, а также не являющихся инновационными.
Это вузы, которые могут быть обозначены как обычные, находящи-
еся в административном и функциональном ведении только органа
управления системой ВПО. Если считать, что наличие таких вузов
возможно, то формирование в системе ВПО статусных вузов трех
видов порождает в качестве своего последствия создание еще двух
видов вузов, для которых статус будет также фактически опреде-
лен. В качестве таковых можно выделить следующие вузы:

• вузы, входящие в сферу функционального управления наци-
ональных университетов;

• вузы, входящие в состав отрасли или региона, где сформиро-
ван системообразующий вуз.

Таким образом, в составе системы ВПО будут фактически опре-
делены (точнее — должны быть определены) 6 видов вузов, разли-
чающихся местом в структуре управления:

1) национальный университет;
2) системообразующий вуз;
3) инновационный вуз;
4) вуз, входящий в сферу функционального управления нацио-

нального университета;
5) вуз, включенный в состав отраслевого или регионального

комплекса системообразующего вуза;
6) вуз, не отнесенный ни к одному из указанных видов.

Содержание статусов этих видов вузов позволяет говорить о
возможности двух вариантов их комбинирования:

• любой из указанных видов вузов может быть отнесен к числу
инновационных;

• национальный университет, в принципе, может выступать в
качестве системообразующего.
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Распределение функций управления между структурными эле-
ментами системы ВПО вследствие формирования вузов указан-
ных типов также изменится. Перераспределение функций управле-
ния можно промоделировать на основе использования методологии
функционального моделирования, путем объединения схем управ-
ления различными видами вузов, представленных на рис. 4.2 – 4.4,
с учетом формирования указанных выше видов вузов. Схема про-
цесса управления системой ВПО с многообразными видами вузов
представлена на рис. 5.2.

На схеме показаны взаимосвязи и содержание взаимодействия
основных элементов системы ВПО в процессе управленческой дея-
тельности с учетом указанных выше упрощений. В схему, как ука-
зывалось выше, включены два типа элементов: орган управления
образованием и вуз в возможных его формах. Схема построена на
основе следующих общих положений:

• все элементы системы ВПО потребляют ресурсы для управ-
ленческой деятельности (на схеме показано пунктиром);

• орган управления образование обеспечивает все вузы ресур-
сами для обеспечения их функционирования (жирные стрел-
ки); мера выделения ресурсов нами не рассматривается;

• результатом управленческой деятельности вузов являет-
ся информация о функционировании, представляемая органу
управления образованием в качестве входного потока;

• орган управления образованием устанавливает вузам условия
осуществления ими всей их деятельности.

Эти положения в равной мере применимы к любой структуре
системы ВПО и не зависят от того, какие именно типы и виды
вузов выделены в качестве входящих в нее элементов. Следует
еще раз подчеркнуть, что представленная схема моделирует только
процессы управления в системе ВПО и касается иной деятельности
лишь в той степени, какая необходима для описания процессов
управления.
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Схема отображает специфические особенности организации
управления системы ВПО, в которую входят в качестве элементов
указанные виды вузов: национальные университеты, системообра-
зующие и инновационные вузы, а также те вузы, необходимость вы-
деления которых логически вытекает из формирования статусных
вузов. Эти особенности связаны с созданием в системе специфиче-
ских взаимоотношений, связанных с основными чертами статусных
вузов и их взаимодействием с органами управления образованием
и вузами других видов. К таким особенностям можно отнести сле-
дующие:

• в процессе функционирования национальный университет
определяет условия функционирования для вузов (на схеме —

”Условия функционирования“), входящих в сферу его ”вли-
яния“3, а также на системообразующие, отраслевые и регио-
нальные, инновационные; национальный университет, в прин-
ципе, может охватывать управлением по определенной функ-
ции (ряду функций) все вузы системы ВПО, становясь, таким
образом, дополнительным уровнем в структуре управления;

• в процессе функционирования системообразующий вуз опре-
деляет условия функционирования для вузов, включенных в
состав соответствующей отрасли или расположенных в реги-
оне системообразующего вуза (на схеме — ”Условия функци-
онирования“); этими вузами ограничена сфера его функцио-
нального управления, для этих вузов он становится дополни-
тельным звеном в структуре управления;

• статусные вузы в качестве одного из результатов своей де-
ятельности предлагают ресурсы, которые должны использо-
ваться по своему назначению теми вузами, которые входя в
сферу их влияния; в качестве таких ресурсов могут выступать
образовательные программы, учебные и методические мате-
риалы и др., используемые вузами в процессе своего функци-
онирования в учебной составляющей своей деятельности (на
схеме — ”Образовательный ресурс“).

3Термин используется в качестве рабочего для обозначения того обстоятель-
ства, что национальный университет может оказывать влияние не на все вузы
системы ВПО, а только на часть.
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В связи с тем, что для некоторых, или даже для всех, вузов по-
является дополнительный уровень функционального управления,
возникает необходимость формирования и представления ими в ка-
честве одного из результатов своей деятельности информации о
ее содержании и результатах в части функций, реализуемых на-
циональными университетами и системообразующими вузами. Эта
информация предоставляется в качестве входной для работы на-
циональных университетов и системообразующих вузов (на схема
эти информационные потоки обозначены ”InfF“).

Дополнительные функции управления, возникающие у элемен-
тов системы ВПО в связи с формированием национальных уни-
верситетов, системообразующих и инновационных вузов, можно
представить в табличной форме по уровням управления, выделяя в
качестве дополнительного уровень национальных университетов и
системообразующих вузов, которые осуществляют, в соответствии
с предоставленными им правами, функциональное управление для
части элементов системы ВПО. В табл. 4.2 – 4.4 приведены толь-
ко те функции управления, которые реализуются на том или ином
уровне в связи с созданием новых видов вузов и в рамках исходных
условий, определяющих основные характерные черты этих видов
вузов. По сути дела, моделирование изменений управления систе-
мы ВПО базируется на том, что новым формам вузов будет предо-
ставлено право осуществлять в некоторой степени и для части ву-
зов функциональное управление образовательной деятельностью.
Причем это управление будет распространяться только на деятель-
ность, связанную с созданием, распространением и применением
новых образовательных программ, разработанных национальны-
ми университетами и системообразующими вузами. В том случае,
если это право будет расширено или изменено, то и эта ситуация
может быть промоделирована.

В табл. 5.1 представлены дополнительные функции, возникаю-
щие у органа управления образованием в связи с формированием
в системе ВПО новых разновидностей вузов. Содержание и кон-
кретная реализация этих функций не приводится, поскольку это
требует более серьезного моделирования и анализа всей системы
управления, однако разработанный подход позволяет это сделать.
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Таблица 5.1. Характеристики управления системы ВПО (уровень
органа управления образованием)

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Орган
(органы)
управления
образованием

Установление условий функ-
ционирования органа (орга-
нов) управления образованием
(т. е. условий функционирова-
ния себя самого)

Определение необходимого
ресурсного обеспечения
органа (органов) управления
образованием (т. е. ресурсно-
го обеспечения собственного
функционирования)

Установление целей и задач по
видам вузов
– национальный университет;
– системообразующий вуз;
– инновационный вуз;
– вуз, входящий в сферу наци-
онального университета;
– вуз, включенный в отрасль
или регион;
– обычный вуз

Установление условий функ-
ционирования национальных
университетов по видам дея-
тельности:
– образовательная— условия
для разработки и передачи
образовательным учрежде-
ниям учебных материалов
(нематериальных объектов);
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
национальных университетов
по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление условий функ-
ционирования системообразу-
ющих вузов по видам деятель-
ности:
– образовательная— условия
для разработки и передачи
образовательным учре-
ждениям отрасли и (или)
региона учебных материалов
(нематериальных объектов);
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
системообразующих вузов по
видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Установление условий функ-
ционирования инновационных
вузов по видам деятельности:
– образовательная— установ-
ление условий для разработки
инновационных образователь-
ных программ;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
инновационных вузов по ви-
дам деятельности:
– образовательная— выделе-
ние ресурсов для реализа-
ции инновационного проекта
(проектов);
– научная;
– прочая

Установление условий функ-
ционирования вузов, входя-
щих в сферу национального
университета, по видам дея-
тельности:
– образовательная— установ-
ление условий для реализа-
ции переданных националь-
ным университетом образова-
тельных программ;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения функционирования
вузов, входящих в сферу
национального университета,
по видам деятельности:
– образовательная— выделе-
ние ресурсов для реализа-
ции полученных образова-
тельных программ;
– научная;
– прочая

Установление условий функ-
ционирования вузов, включен-
ных в отрасль или регион, по
видам деятельности:
– образовательная— установ-
ление условий для реализа-
ции переданных системообра-
зующим вузом образователь-
ных программ;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения вузов, включенных в
отрасль или регион, по видам
деятельности:
– образовательная— выделе-
ние ресурсов для реализа-
ции полученных образова-
тельных программ;
– научная;
– прочая

Установление условий функ-
ционирования вузов (

”
обыч-

ных“) по видам деятельности
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения вузам (

”
обычным“)

по видам деятельности
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Установление информации,
представляемой органу
управления национальным
университетом, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения национальному уни-
верситету для подготовки ин-
формации, передаваемой ор-
гану управления образовани-
ем, по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления системообразующим
вузом, по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения системообразующе-
му вузу для подготовки ин-
формации, передаваемой ор-
гану управления образовани-
ем, по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления инновационным вузом,
по видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения инновационному ву-
зу для подготовки инфор-
мации, передаваемой органу
управления образованием, по
видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу
управления вузом, входя-
щим в сферу национального
университета, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения вузу, входящему в
сферу национального уни-
верситета, для подготовки
информации, передавае-
мой органу управления
образованием, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления вузом, отнесенным к
отрасли или региону, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения вузу, отнесенному к
отрасли или региону, для
подготовки информации, пе-
редаваемой органу управле-
ния образованием, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление информации,
представляемой органу управ-
ления обычным вузом, по
видам деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Выделение ресурсного обес-
печения обычному вузу для
подготовки информации, пе-
редаваемой органу управле-
ния образованием, по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Установление условий функционирования органа управления
образованием означает определение подразделения и порядка ре-
ализации дополнительно возникающих функций в самом органе
управления. Следует учитывать, что орган управления осуществ-
ляет свою деятельность в рамках, установленных соответствующи-
ми положениями, что подразумевает соответствующую процедуру
такого установления условий.

Определение целей и задач деятельности элементов системы
ВПО, в первую очередь вузов, является неотъемлемой прерогати-
вой органа управления образованием. В данном случае неважно,
какие именно цели и задачи будут ставиться. Важно то, что на-
личие нескольких видов вузов, очевидно, может потребовать уста-
новления для них различных целей и задач, что предполагает их
формулирование и утверждение в самом органе управления, т. е.
расщепление данной функции управления на несколько составля-
ющих и их реализацию в виде самостоятельных функций управ-
ления, с необходимостью определения субъекта и порядка опреде-
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ления целей и задач, а также выделения для этого необходимых
ресурсов.

Установление условий функционирования вузов осуществляет-
ся на федеральном уровне соответствующим положением. Нали-
чие разных видов вузов предполагает определение и установление
специфических условий их функционирования, что и отображено
в таблице в виде необходимости установления для национальных
университетов и системообразующих вузов порядка разработки и
передачи другим вузам учебных материалов в рамках указанных
условий моделирования процесса управления.

Точно так же должны устанавливаться условия реализации ин-
новационными вузами соответствующих инновационных образова-
тельных проектов. Эти условия должны устанавливаться органом
управления образованием, в т. ч. путем предложений по внесению
изменений и дополнений в законодательство и решения прави-
тельства.

Для вузов, включенных в сферу национальных университетов
или в состав соответствующих отраслей или регионов (в данном
случае не рассматривается содержательная часть такого включе-
ния— как именно, по каким признакам и все ли вузы включаются
в сферу национального университета, а также в состав отраслевого
или регионального образовательного комплекса, во главе которо-
го стоит системообразующий вуз) должны определяться условия и
порядок применения передаваемых им национальными универси-
тетами и системообразующими вузами учебных программ и мате-
риалов.

В связи с реализуемыми новыми функциями управления для
всех элементов системы ВПО должны быть дополнительно уста-
новлены в виде выходных параметров управленческой деятельно-
сти те виды информации, которые должны предоставляться дру-
гим элементам системы для осуществления ими управленческой
деятельности по этим функциям, т. е. содержание, форма и перио-
дичность представления. В частности, если, например, вуз входит
в сферу национального университета, то он должен представлять
в национальный университет, как орган функционального управ-
ления, информацию о ходе и результатах реализации в образова-
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тельной деятельности переданных ему образовательных программ,
учебных и методических материалов и т. д. Если права националь-
ного университета в части взаимодействия с вузами будут измене-
ны, то и выходная информация вузов (входная для национального
университета) должна быть соответствующим образом изменена.

Основой для определения состава представляемой информации
является содержание функций управления, реализуемых нацио-
нальными университетами и системообразующими вузами, вклю-
ченными в сферу их влияния.

В таблице постановочно раскрыто содержание только тех
условий функционирования и ресурсного обеспечения, которые от-
носятся непосредственно к функциям управления, появление ко-
торых обусловлено формированием в системе ВПО новых видов
вузов.

В табл. 5.2 приведены характеристики управленческих функ-
ций национального университета и системообразующего вуза, ко-
торые в силу предоставленных им, в рамках анализируемых усло-
вий, полномочий выделяются в промежуточный уровень функци-
онального управления образовательной деятельностью для вузов,
которые включены в сферу их действия.

Таблица 5.2. Характеристики управления системы ВПО
(дополнительный уровень функционального
управления)

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Националь-
ный универси-
тет

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления национального
университета

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
национального университета

Определение условий функ-
ционирования национального
университета по видам дея-
тельности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) разра-
ботки и передачи вузам, вхо-

Распределение ресурсного
обеспечения национального
университета по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

дящим в сферу национально-
го университета, разработан-
ных учебных материалов;
– научная;
– прочая

Определение условий функци-
онирования вузов, входящих в
сферу национального универ-
ситета по видам деятельности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) реали-
зации разработанных нацио-
нальным университетом и пе-
реданных вузу учебных мате-
риалов;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
предоставляемой органу
управления по видам деятель-
ности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Определение информации,
передаваемой национальному
университету входящим в
его сферу вузом по видам
деятельности:
– образовательная — о ходе и
результатах реализации полу-
ченных от национального уни-
верситета учебных материа-
лов;
– научная;
– прочая

Системообра-
зующий
вуз

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления системообразую-
щего вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подраз-
делениям управления
системообразующего вуза
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Определение условий функ-
ционирования системообразу-
ющего вуза по видам деятель-
ности:
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) разра-
ботки и передачи вузам, вклю-
ченным в отрасль или регион,
разработанных учебных мате-
риалов;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения системообра-
зующего вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Определение условий функци-
онирования вузов, включен-
ным в отрасль или регион по
видам деятельности
– образовательная — определе-
ние условий (порядка) реали-
зации разработанных системо-
образующим вузом и передан-
ных вузу учебных материалов;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
предоставляемой органу
управления по видам деятель-
ности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Определение информации,
передаваемой системообразу-
ющему вузу включенными в
отрасль или регион вузами по
видам деятельности:
– образовательная— о ходе и
результатах реализации полу-
ченных от системообразующе-
го вуза учебных материалов;
– научная;
– прочая
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Как и иные элементы системы ВПО, вузы данных видов долж-
ны определять условия функционирования своих управленческих
подразделений в рамках условий, устанавливаемых органом управ-
ления образованием, и распределять ресурсы, которые необходимы
для осуществления управленческой деятельности.

Специфической функцией, которую должны выполнять эти ву-
зы, является разработка и предоставление другим вузам образо-
вательных программ. Для этого вузы должны определить поря-
док осуществления у себя этой деятельности в заданных органом
управления образованием условиях, а также установить порядок
применения этих программ вузами, которым программы будут пе-
реданы.

Для осуществления управленческой составляющей своей дея-
тельности национальные университеты и системообразующие вузы
должны установить, какую информацию должны представлять им
вузы, получающие и применяющие переданные им образователь-
ные программы, а также определить порядок работы с этой ин-
формацией и принятия по ней управленческих решений в рамках
предоставленных им прав в этой области. Содержание принимае-
мых решений будет определяться теми правами и полномочиями,
которые предоставляются статусным вузам по отношению к вузам,
входящим в сферу их воздействия.

Приведенные в табл. 5.2 данные показывают полную идентич-
ность функций национальных университетов и системообразую-
щих вузов. Это объясняется принятыми условиями, в которых ана-
лизируется процесс управления системой ВПО. Кроме того, реали-
зация управленческих функций осуществляется этими вузами по
отношению к разному кругу входящих в сферу их деятельности
вузов, не имеющих специально установленного статуса.

В практической реализации такой идентичности может не быть,
поскольку статус национальных университетов и системообразую-
щих вузов будет определен более точно, что позволит более точно
определить и реализуемые ими управленческие функции, а так-
же круг вузов, на которых эти функции будут распространяться.
Возможен вариант, при котором влияние статусных вузов будет
распространяться на одни и те же вузы.
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Следует обратить внимание на еще одну особенность та-
кой организации управления с выделением дополнительного уров-
ня функционального управления. Несмотря на то, что по выде-
ленной функции (управление образовательной деятельностью
в части реализации отдельных образовательных программ) управ-
ление осуществляется по децентрализованной схеме — националь-
ными университетами и системообразующими вузами— ресурсное
обеспечение всей деятельности, в том числе и децентрализован-
но управляемой, осуществляется централизованно, т. е. орга-
ном управления образованием. Иными словами, орган управления
при осуществлении ресурсного обеспечения должен (фактически—
вынужден) учитывать эту децентрализованную составляющую и
управления, и деятельности подведомственных вузов, выделяя для
этого необходимые ресурсы. Такое построение управления требует
наличия соответствующего информационного потока о выполне-
нии этих децентрализованных функций в орган управления обра-
зованием для принятия решений о ресурсном обеспечении или его
изменении в связи с изменением положения управляемых объектов.
Таким образом, децентрализация управленческих функций факти-
чески не приводит к сокращению нагрузки на орган управления
образованием, а напротив ее увеличивает.

Самым очевидным решением такой проблемы является приня-
тие решения о выполнении децентрализуемых функций ”в пре-
делах выделяемых бюджетных средств“, т. е. о снятии с органа
управления образованием этой нагрузки. Однако рано или позд-
но результаты децентрализации управления придется анализиро-
вать и оценивать, хотя бы в случае изменения структуры управле-
ния вследствие появления новых форм вузов или снятии статуса
с одного из вузов. Кроме того, новые формы вузов в любом слу-
чае будут предметом пристального внимания органов власти, что
потребует сохранения информационного потока об их состоянии.
К тому же, как показывает практика, выполнение дополнительных
обязанностей ”в пределах выделяемых бюджетных ассигнований“
не приводит к ожидаемым результатам.

В табл. 5.3 приведены характеристики управления системы
ВПО на уровне вузов, причем как входящих так и не входящих
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в сферу национальных университетов или в состав отраслей или
региональных комплексов.

Таблица 5.3. Характеристики управления системы ВПО (уровень
вуза)

Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Вуз, входящий
в сферу нацио-
нального уни-
верситета

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подразделе-
ниям управления вуза

Определение условий функци-
онирования вуза по видам де-
ятельности:
– образовательная — определе-
ние порядка использования
учебных материалов, передан-
ных национальным универси-
тетом;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
передаваемой органу управ-
ления образованием по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
передаваемой национально-
му университету по видам
деятельности:
– образовательная — о ходе и
результатах использования пе-
реданных учебных материа-
лов;
– научная;
– прочая

Вуз, включен-
ный в отрасль
или регион

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подразделе-
ниям управления вуза

119



Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Определение условий функци-
онирования вуза по видам де-
ятельности:
– образовательная — определе-
ние порядка использования
учебных материалов, передан-
ных системообразующим ву-
зом;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
передаваемой органу управ-
ления образованием по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информации,
передаваемой системооб-
разующему вузу по видам
деятельности:
– образовательная— о ходе и
результатах использования пе-
реданных учебных материа-
лов;
– научная;
– прочая

Инновацион-
ный вуз

Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подразделе-
ниям управления вуза

Определение условий функци-
онирования вуза по видам де-
ятельности:
– образовательная — определе-
ние порядка реализации инно-
вационного проекта;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая
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Продолжение табл. 5.1
Элемент

системы

ВПО

Условия функционирования Ресурсное обеспечение

Формирование информации,
передаваемой органу управ-
ления образованием по видам
деятельности:
– образовательная — о ходе и
результатах инновационного
образовательного проекта;
– научная;
– прочая

Обычный вуз Определение условий функ-
ционирования подразделений
управления вуза

Распределение ресурсного
обеспечения по подразделе-
ниям управления вуза

Определение условий функци-
онирования вуза по видам де-
ятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Распределение ресурсного
обеспечения вуза по видам
деятельности:
– образовательная;
– научная;
– прочая

Формирование информа-
ции, передаваемой органу
управления образованием:
– образовательная;
– научная;
– прочая

По большинству реализуемых на этом уровне функций орга-
низация управления вследствие включения в систему ВПО новых
форм вузов практически не меняется. Изменения связаны с тем,
что часть вузов будет отнесена к сфере национальных универси-
тетов или включена в состав отраслей (региональных образова-
тельных комплексов) вокруг системообразующих вузов (см. вы-
ше—функция управления образовательной деятельностью в части
реализации передаваемых им образовательных программ). Инно-
вационные вузы в качестве отличительной черты получают допол-
нительную деятельность — реализацию инновационных образова-
тельных проектов.

Как видно из приведенной в таблице информации, ряд вузов
реализуют дополнительные функции управления, связанные с:
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• определением порядка реализации у себя переданных им
образовательных программ, разработанных национальными
университетами или системообразующими вузами;

• определением порядка реализации инновационных образова-
тельных проектов;

• формированием информации о ходе реализации и результа-
тах переданных образовательных программ, разработанных
национальными университетами и системообразующими ву-
зами (причем, как непосредственно национальным универси-
тетам и системообразующим вузам, так и органу управления
образованием);

• формирование информации о ходе реализации и результатах
инновационных образовательных проектов.

И только обычный вуз, не отнесенный к сфере национального
университета, к соответствующему отраслевому или регионально-
му комплексу системообразующего вуза или к числу инновацион-
ных, не реализует никаких дополнительных функций, связанных с
изменением состава элементов системы ВПО.

Таким образом, управление системой ВПО после выделения в
ней дополнительных элементов, имеющих ряд отличий от других
элементов, заметно усложняется по следующим направлениям:

• формируется промежуточный уровень функционального
управления (в рамках принятых условий— по управлению об-
разовательной деятельностью в части реализации новых об-
разовательных программ);

• национальные университеты и системообразующие вузы
определяют условия функционирования вузов, включенных
в их сферу, в части реализации новых образовательных про-
грамм;

• вузы, входящие в сферу национальных университетов и си-
стемообразующих вузов, формируют информацию для про-
межуточного уровня функционального управления о ходе и
результатах реализации новых образовательных программ;

• все вузы формируют для органа управления образованием
информацию о реализации дополнительных функций.

122



Обобщенная модель организации управления системой ВПО с
учетом этих факторов приведена на рис. 5.3.

M1

Ресурсы для осуществления 
процесса управления 

системой ВПО

C1

Условия осуществления 
процесса управления 

системой ВПО

O1

Степень
достижения

стратегической
цели

I1

Стратегическая
цель Орган 

управления 
системой 

ВПО
A1

"Статусный" 
вуз

A2

Вуз в сфере 
"статусного" 

вуза A3

"Обычный" 
вуз

A4

Информация
о реализации
дополнительных
функций

Информация
о реализации
дополнительных
функций

Ресурсное обеспечение
реализации дополнительных
функций

Специфические цели и задачи
в связи с изменением статуса вуза

Орг. модель ВПО

Рис. 5.3. Обобщенная модель организации управления системой
ВПО

Модель показывает взаимосвязи и взаимодействие между ос-
новными видами элементов системы ВПО. Сплошными линиями
показаны обычные связи, характеризующие взаимодействие меж-
ду элементами безотносительно дополнительных функций, воз-
никающих в связи с изменением статуса вузов (причем не только
отнесением вузов к числу национальных университетов и систе-
мообразующих вузов, но и к сфере национального университета,
отраслевого или регионального комплекса). Дополнительно воз-
никающие взаимосвязи представлены на схеме пунктиром. Схема
наглядно показывает усложнение взаимосвязей, особенно по срав-
нению с обычным вузом, для которого связи и взаимодействие в
рамках системы ВПО не изменились.

Обращает на себя внимание и возрастание нагрузки на орган
управления системой ВПО. В связи с созданием новых форм вузов
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он будет вынужден дополнительно к имеющимся функциям:
• определять специфические цели и задачи для новых форм

вузов;
• определять специфические условия функционирования но-

вых форм вузов в части дополнительных работ и функций;
• осуществлять ресурсное обеспечение выполнения дополни-

тельных функций;
• получать информацию о ходе и результатах выполнения ву-

зами дополнительных функций и формировать по ним управ-
ленческие решения, причем как от статусных вузов, так и от
вузов, входящих в сферу этих статусных вузов (создание до-
полнительного уровня функционального управления, по су-
ти, создает дублирование управленческой информации).

Причем выполнять эти дополнительные функции органу
управления образованием придется наряду с выполнением обыч-
ных функций, т. е. это будет действительно дополнительная нагруз-
ка, требующая ресурсов для своего выполнения.

Подводя итоги работы по анализу организации и процесса
управления системой ВПО, можно сделать следующие выводы.

1. Формирование в системе ВПО элементов со специфическими
свойствами и характеристиками усложняет процесс управле-
ния за счет возникновения дополнительных взаимосвязей и
взаимодействия между элементами системы.

2. Формирование статусных вузов неизбежно приводит к необ-
ходимости изменения статуса и остальных вузов в зависимо-
сти от характеристик статусных вузов. Как следствие, этот
процесс также ведет к усложнению взаимосвязей и взаимо-
действия элементов системы ВПО, т. е. к ее усложнению.

3. Усложнение системы ВПО ведет к соответствующему услож-
нению управления ею и к увеличению нагрузки на орган
управления образованием и управленческие подразделения
вузов. Увеличение нагрузки на управление требует соответ-
ствующего увеличения ресурсного обеспечения управления.



6. Имитационное моделирование
экономических последствий внедрения нового
организационно-экономического механизма

Имитационным считается моделирование поведения системы.
Собственно имитация является синонимом слова ”поведение“. При-
менительно к организационно-экономическому механизму может
имитироваться движение финансовых ресурсов, их распределение
между вузами в системе ВПО при изменении ее развитии вслед-
ствие формирования в ней национальных университетов, системо-
образующих и инновационных вузов.

Для имитации распределения бюджетных средств между вуза-
ми, подведомственными Рособразованию, используются статисти-
ческие данные о контингентах студентов (форма 3-нк) по состоя-
нию на 1 октября 2006 г., упорядоченные по вузам, федеральным
округам и субъектам Российской Федерации, формам обучения и
другим необходимым для модели параметрам. В основу модели-
рования положен показатель численности студентов приведенного
контингента, рассчитанный по формуле:

Nп = Nд + 0, 5 ∗Nв + 0, 2 ∗Nз + 0, 1 ∗Nэ,

где Nп — приведенный контингент студентов; Nд —численность
студентов дневной формы обучения; Nв —численность студентов
очно-заочной (вечерней) формы обучения; Nз —численность сту-
дентов заочной формы обучения; Nэ —численность студентов экс-
терната.

Объем бюджетного финансирования рассчитывается на норма-
тивной основе по формуле:

Ф = f ∗Nп,
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где Ф —расчетный объем бюджетного финансирования вуза; f —
норматив финансирования (в расчете на одного студента приведен-
ного контингента).

Для имитационного моделирования изменения распределения
бюджетного финансирования в условиях формирования статусных
вузов принимаются следующие исходные условия:

1) норматив финансирования принимается в размере 57 394 руб.
на одного студента приведенного контингента в год; следует
отметить, что для моделирования распределения финанси-
рования величина норматива значения не имеет, поскольку
изменение финансового состояния рассматривается в относи-
тельных показателях;

2) для национальных университетов норматив финансирования
увеличивается в 2 раза (до 11 4788 руб.), для системообразу-
ющих вузов — в 1,5 раза (8 6091 руб.);

3) в качестве национальных университетов выделяются три ву-
за с самым большим показателем приведенного контингента
студентов;

4) моделируются три варианта формирования системообразую-
щих вузов, в которых в этом качестве выделяются:
• вузы с приведенным контингентом более 7 тыс. человек;
• один вуз с наибольшим показателем приведенного кон-

тингента студентов в каждом федеральном округе;
• один вуз с наибольшим показателем приведенного кон-

тингента студентов в каждом субъекте федерации.
Моделирование осуществляется в два этапа. На первом этапе:
• вычисляется объем финансирования каждого вуза по едино-

му нормативу без выделения статусных вузов (базовый рас-
четный объем финансирования);

• выделяются статусные вузы, для которых устанавливаются
повышающие коэффициенты к нормативам;

• вычисляется объем финансирования всех вузов с учетом фи-
нансирования статусных вузов по повышенным нормативам;

• вычисляется потребность в средствах для формирования ста-
тусных вузов как разность между базовым объемом финан-
сирования всех вузов и объемом финансирования всех вузов
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с учетом финансирования статусных вузов по повышенным
нормативам.

Расчеты проводятся на ограниченном, хотя и достаточно боль-
шом, множестве вузов, поэтому их результаты можно использовать
только для оценочных целей. Выбор статусных вузов в соответ-
ствии с различными вариантами их формирования осуществлялся
в ручном режиме. В качестве национальных университетов для це-
лей моделирования были выделены три вуза с наибольшим пока-
зателем приведенного контингента: Санкт-Петербургский государ-
ственный университет, МГТУ им. Н.Э.Баумана и Санкт-Петер-
бургский государственный политехнический университет. Эти ву-
зы включены во все варианты формирования статусных вузов.

Результаты расчетов в соответствии с приведенной последова-
тельностью действий по трем вариантам формирования статусных
вузов представлены в табл. 6.1.

Таблица 6.1. Итоги расчета дополнительной потребности в
бюджетных средствах при формировании статусных
вузов

Вариант формирования
статусных вузов

Число
вузов

Потребность в
увеличении

финансирования,
%

Вузы с контингентом более
7 тыс. человек 48 +16,4
Один вуз в каждом феде-
ральном округе 10 +5,5
Один вуз в каждом субъекте
федерации 80 +19,4

Приведенные данные показывают, в общем, ожидаемую карти-
ну: число вузов соответствует условиям их выделения, а увели-
чение потребности в дополнительном финансировании при фор-
мировании статусных вузов зависят от числа таких вузов, т. е. от
установленных условий их формирования.

Второй этап представляет собой имитацию изменения (роста)
объема бюджетного финансирования, определения различных ва-
риантов распределения дополнительных средств и оценки состо-
яния финансирования вузов, включенных в модельные расчеты.
Расчеты осуществляются в следующем порядке:
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• общий объем финансирования (Fб), определенный для вы-
деленного множества с учетом повышенных нормативов для
статусных вузов, увеличивается на некоторую величину (при-
рост финансирования— f), например, на 20%;

• устанавливается процент увеличения финансирования для
статусных вузов (fс), несколько больший, нежели общий при-
рост финансирования, например— 30%; если устанавливать
для статусных вузов процент увеличения финансирования f ,
то тогда финансовое положение всех вузов, по сути дела, не
изменится;

• вычисляется показатель роста объема финансирования
остальных вузов (fо)по формуле

fо =
Fб ∗ f − Fс ∗ fс

Fо
,

где Ftext — объем финансирования статусных вузов без учета
роста объема финансирования; Fо — объем финансирования
остальных вузов без учета роста объема финансирования.

Расчет должен показать, как меняется финансовое состояние
остальных вузов при введении различных преференций для наци-
ональных университетов и системообразующих вузов в условиях
общего роста объема бюджетного финансирования системы ВПО.
Фрагмент одной из расчетных таблиц представлен в табл. 6.5.

Результаты расчетов по различным вариантам формирования
статусных вузов представлены в табл. 6.2–6.4.

Результаты расчетов показывают, что при установлении для
статусных вузов повышенных показателей роста финансирования
остальные вузы будут отставать от них по росту объема финанси-
рования, получая прирост меньший, нежели будет установлен для
системы ВПО в целом. Особенно наглядно это видно для следую-
щих условий:

• рост объема финансирования системы ВПО не превышает ко-
эффициента инфляции (в рассматриваемом случае — 10%);

• прирост нормативов финансирования статусных вузов уста-
навливается на уровне 25,2% (для условий моделирования);

• в результате остальные вузы прироста финансирования не
получают.
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Таблица 6.2. Изменение финансового состояния вузов в условиях
роста бюджетного финансирования и с учетом
формирования статусных вузов по первому варианту
(приведенный контингент студентов больше 7 тыс.
человек)

Изменение объема
финансирования, %

Всего +10 +20 +30 +10
Статусные +20 +30 +50 +25,2
Остальные (вычисляется) +3,4 +18,5 +27,1 0

Аналогичные по содержанию результаты получаются в усло-
виях формирования статусных вузов по второму и третьему ва-
риантам. Результаты расчетов по этим вариантам представлены в
табл. 6.3–6.4.
Таблица 6.3. Изменение финансового состояния вузов в условиях

роста бюджетного финансирования и с учетом
формирования статусных вузов по второму варианту
(один статусный вуз на округ)

Изменение объема
финансирования, %

Всего +10 +20 +30 +10
Статусные +20 +30 +50 +78,0
Остальные (вычисляется) +8,5 +18,5 +27,1 0

Таблица 6.4. Изменение финансового состояния вузов в условиях
роста бюджетного финансирования и с учетом
формирования статусных вузов по третьему
варианту (один статусный вуз на регион)

Изменение объема
финансирования, %

Всего +10 +20 +30 +10
Статусные +20 +30 +50 +21,6
Остальные (вычисляется) +1,4 +11,4 +12,7 0

Проведение имитационного моделирования изменения финан-
сового положения вузов при формировании национальных универ-
ситетов и системообразующих вузов в условиях роста финансиро-
вания показывает следующее:

• формирование статусных вузов ведет к развитию системы
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ВПО и перераспределению финансовых ресурсов внутри си-
стемы;

• для введения повышенных нормативов финансирования для
статусных вузов требуется увеличение общего объема финан-
сирования от 5,5 до 20% в зависимости от варианта, по ко-
торому будут формироваться статусные вузы (точнее — от их
числа);

• установление для статусных вузов более высоких темпов ро-
ста финансирования, темпы роста финансирования ос-
тальных вузов будут меньше, чем общий рост объемов фи-
нансирования системы ВПО;

• в условиях роста объема финансирования в пределах ком-
пенсации инфляционных процессов возможна ситуация, ко-
гда весь прирост финансирования будет направлен на статус-
ные вузы, а роста финансирования остальных вузов не будет
вовсе;

• различие в темпах роста финансирования будет определяться
числом статусных вузов и установленными для них префе-
ренциями в финансировании, в т. ч. — установленными пре-
ференциями в росте финансирования.

Эти выводы необходимо учитывать при формировании статус-
ных вузов и при установлении им определенных преференций в
области бюджетного финансирования.
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