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Проект

1. Общие положения

Настоящие Методические рекомендации по скользящему прогнозированию основных процессов в финансах системы образования (далее – Методические рекомендации) разработаны в рамках реализации проекта «Прогноз экономического развития системы образования на 2010-2015 гг. и на перспективу до 2025 г. в условиях модернизации образования и подготовки кадров для инновационной экономики», проводимому в рамках мероприятия 32 «Внедрение новых моделей финансирования образовательных организаций всех уровней образования» задачи IV «Совершенствование экономических механизмов в сфере образования» Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы.

В основу настоящих Методических рекомендаций положены следующие документы и материалы:
1. Прогноз социально-экономического развития РФ на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов / Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, Москва, август 2008 г. (http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/myconnect/economylib/mert/welcome/economy/macroeconomy/administmanagementdirect/doc12193199910).

2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации / Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, Москва, октябрь 2008 г. (http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/myconnect/economylib/mert/welcome/pressservice/eventschronicle/doc1217949648141).

3. Сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально–экономического развития Российской Федерации на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов / Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, Москва, май 2008 г.

4. Методология скользящего средне- и долгосрочного прогнозирования экономики и финансов системы образования, разработанная в рамках настоящего проекта;

5. Национальная доктрина образования в Российской Федерации (до 2025 года) (2000 г.);

6. Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года (2001 г.);

7. Приоритетные направления развития образовательной системы Российской Федерации (2004 г.);

8. План мероприятий по реализации положений Болонской декларации в системе высшего профессионального образования Российской Федерации на 2005 – 2010 годы;

9. Концепция Федеральной целевой программы развития образования на 2006 - 2010 годы (2005 г.);

10.  Федеральная целевая программа развития образования на 2006 - 2010 гг. (2005 г.).

Объектом прогнозирования в рамках настоящих методических рекомендаций выступают финансы образования как совокупность экономических отношений, отражающих формирование и использование фондов денежных средств в сфере образования с целью обеспечения их бесперебойного функционирования для выполнения ими макроэкономических задач, прежде всего, предоставления населению образовательных услуг, адекватных современным потребностям личности, общества и экономики.

Методические рекомендации включают предложения по использованию методов и инструментария – моделей, алгоритмов и схем построения средне- и долгосрочных прогнозов развития финансов системы образования в муниципальном образовании, на региональном и федеральном уровнях. 
Методические рекомендации по скользящему прогнозированию финансов системы образования включают в себя: 

· базовые схемы финансовых механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой как составляющие финансов системы образования;
· установление причинно-следственных связей, взаимозависимостей между организационно-экономическими и финансовыми механизмами системы образования;

· алгоритмы расчета прогнозных показателей финансов  системы образования по каждому из выделенных составляющих финансов образования;
· оценку потребности в ресурсах (финансовых, кадровых, материальных, информационных, операционной способности системы управления образовательными организациями) и определение источников их покрытия;

· источники информации для расчета показателей, методы ее сбора и обработки;

· базовые условия применения моделей и методов скользящего прогнозирования развития экономики системы образования;

· характеристику особенностей средне- и долгосрочных прогнозов финансов системы образования как скользящих прогнозов;

· особенности построения скользящего прогноза.

Методология средне- и долгосрочного скользящего прогнозирования развития финансов системы образования базируется на использовании системного анализа. Согласно данному подходу, финансы образования рассматриваются как совокупность финансовых механизмов, опосредующих процессы привлечения, распределения и использования ресурсов в заданных рамках экономической деятельности образовательной организации. 

К основным методам прогнозирования относятся: 

1. экспертный метод – метод оценки процессов и выработки управленческих решений на основе консолидации мнений квалифицированных экспертов.

2. адаптация и консолидация сценариев, заложенных в демографическом и социально-экономическом прогнозах, для прогнозирования развития финансов системы образования; 

3. симуляционные сценарии, основанные на причинно-следственных связях, определяющих развитие финансов сферы образования, в том числе модели и механизмы финансирования образовательных учреждений

4. скользящее прогнозирование – метод прогнозирования, который заключается в регулярном пересмотре прогнозов (смещение временного горизонта прогнозов при постоянстве интервала прогнозирования). Среднесрочный прогноз развития финансов, разработанный на 2010-2015 гг., предлагается пересматривать впоследствии каждые два года; долгосрочный прогноз (на 2020-2025 гг.) – каждые пять лет.

5. экстраполяция данных с корректировкой на качественные тенденции (внешние факторы, оказывающие влияние на развитие финансов системы образования). При этом под прогнозной экстраполяцией понимается метод прогнозирования, основанный на математической экстраполяции, при котором выбор аппроксимирующей функции осуществляется с учетом условий и ограничений развития объекта прогнозирования.

6. метод аналогий – метод сравнительного анализа тенденций в области финансов сферы образования в России и за рубежом;

Использование указанных методов определяется особенностями процессов, реализация которых будет осуществляться в средне- и долгосрочной перспективе и будет оказывать влияние на состояние финансов системы образования.
Методологическими особенностями разработки комплексного прогноза развития финансов системы образования на средне- и долгосрочную перспективу являются:

· скользящий характер указанного прогноза;

· учет параметров развития экономики и финансов Российской Федерации в средне- и долгосрочной перспективе (на основе Концепции долгосрочного развития Российской Федерации);

· учет характера социально-экономического развития отрасли образования, изложенного в прогнозе социально-экономического развития РФ на соответствующий год и плановый период, в  Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации;

· учет результатов Приоритетного национального проекта «Образование», в частности изменения организационно-экономического механизма деятельности системы образования в субъектах Федерации, вошедших в ПНПО;

· учет перехода на нормативное подушевое финансирование образовательных учреждений общего образования;

· учет развития предшколы и влияния данного фактора на развитие экономики и финансов дошкольного и школьного образования, в том числе на распределение финансовых ресурсов между данными уровнями образования;

· учет средне- и долгосрочного воздействия на развитие экономики и финансов всех уровней системы образования полномасштабного введения Единого государственного экзамена;

· учет средне- и долгосрочного воздействия на экономику и финансы системы профессионального образования перехода на уровневую систему ВПО;

· учет средне- и долгосрочных последствий для экономики и финансов системы образования перехода образовательных учреждений  всех уровней профессионального образования на нормативное подушевое финансирование;

· учет финансово-экономических последствий в средне- и долгосрочной перспективе  формирования в системе образования  нового типа учреждения – автономного учреждения и новых видов образовательных учреждений – федеральных университетов, системообразующих вузов, интегрированных учебных заведений и т.п. 

Разработанные методические рекомендации ориентированы на учет следующих направлений модернизации российской системы образования:

· формирование образовательных программ, адекватных мировым тенденциям, потребностям рынка труда и личности (включая углубление в высшей школе интеграционных и междисциплинарных программ, их соединение с высокими технологиями, гармонизацию с европейскими стандартами;

· обеспечение каждому человеку возможности формирования индивидуальной образовательной траектории для дальнейшего профессионального, карьерного и личностного роста;

· обеспечение эффективной реализации новых моделей непрерывного образования, обеспечение большей гибкости системы образования, ее ориентированности на индивидуальные потребности обучающихся и запросы рынка труда;

· повышение конкурентоспособности российского профессионального образования на международном рынке образовательных услуг, содействие экспорту образовательных услуг, получение возможности участия российских студентов и выпускников образовательных учреждений в системе международного непрерывного образования

· интеграция российской системы образования и мировой образовательной системы, обеспечение стандартов качества высшего образования;

· обеспечение качества и доступности образования, соответствия государственной системы оценки деятельности образовательных организаций, повышение объективности оценки и контроля качества образовательных услуг через участие общественности в контроле качества образования;

· обеспечение доступности профессионального образования, равных возможностей на получение среднего и высшего профессионального образования, объективности вступительных испытаний, преемственности общего и профессионального образования, осуществление государственного контроля и управления качеством образования на основе независимой оценки уровня подготовки выпускников;

· повышение академической мобильности, увеличение экспорта образовательных услуг, интеграция России в мировое образовательное пространство;

· повышение качества и результативности системы подготовки кадров высшей квалификации, обеспечение воспроизводства и развития кадрового потенциала образования и науки, приведение отечественных процедур аттестации научных и научно-педагогических кадров в соответствие с международной практикой;

· безопасность организации учебного процесса в образовательных учреждениях;

· повышение эффективности бюджетного финансирования сферы высшего образования через повышение прозрачности и результативности бюджетных расходов;

· приток финансовых, материальных, интеллектуальных и иных ресурсов в систему высшего образования, повышение экономической самостоятельности и усиление ответственности вузов за конечные результаты их деятельности, улучшение их финансового состояния и повышение эффективности деятельности, обеспечение условий для роста восприимчивости системы образования к запросам общества и рынка труда, что повысит качество образовательного процесса;

· расширение доступности образования вне зависимости от места жительства и доходов семьи, снижение социальной дифференциации, повышение социальной, территориальной и образовательной мобильности молодежи, развитие социально-бытовых условий учебы и проживания обучающихся, социально-культурного обеспечения;

· повышение эффективности использования интеллектуального потенциала высшей школы, концентрация материально-технических и финансовых ресурсов на развитии системообразующих "точек роста" российского образования в интересах государства, общества и личности;

· обеспечение преемственности различных уровней и ступеней образования;

· развитие мобильности в сфере образования, совершенствование информационного обмена, распространение эффективных решений, создание условий для доступности и повышения качества образовательных услуг;

· сохранение и поступательное развитие инновационного потенциала учреждений профессионального образования, развитие инновационно-активных научно-образовательных комплексов и сетевых образовательных структур;

· расширение социально партнерства в управлении системой ВПО, снижение инвестиционных рисков вложений в данную сферу путем развития общественных институтов управления образованием;

· повышение роли работодателей в подготовке профессиональных кадров и трудоустройстве выпускников, привлечение в сферу образования дополнительных  интеллектуальных, материальных и иных ресурсов, укрепление связей и расширение взаимовыгодного сотрудничества в сферах образования, науки и производства;

· адаптация системы управления высшим образованием к проводимым реформам в данной сфере, к динамично изменяющимся потребностям личности, общества и государства 

· своевременное предотвращение возможных рисков и негативных последствий реформирования сферы образования

· повышение уровня образовательной информации, ее качества, прозрачности, оперативности и доступности для всех заинтересованных сторон, развитие информационно-технологической среды для участия общественности в образовательной деятельности

Методические рекомендации ориентированы на использование руководителями и специалистами органов управления образованием муниципального, регионального и федерального уровней. 

2. Термины и определения

Прогнозирование - построение средне- и долгосрочного скользящих прогнозов развития системы образования, результирующихся в предположительных оценках будущего состояния системы образования при соблюдении совокупности тех или иных условий и объективно существующих ресурсных ограничений.

Скользящее прогнозирование – это процедура построения прогноза, суть которой заключается в регулярном пересмотре (пересчете параметров) сделанных прогнозов со смещением  на определенный временной интервал периода прогнозирования (смещение временнóго горизонта прогнозов при постоянстве интервала прогнозирования).
Финансы системы образования – совокупность экономических отношений, отражающих формирование и использование фондов денежных средств в сфере образования с целью обеспечения их бесперебойного функционирования для выполнения ими макроэкономических задач, прежде всего, предоставления населению образовательных услуг, адекватных современным потребностям личности, общества и экономики.

Ресурсы - совокупность средств, наличие и своевременное поступление которых необходимо для непрерывного качественного осуществления образовательной организацией экономической деятельности. В составе ресурсов выделяют: финансовые ресурсы, кадровые ресурсы, материально-техническая база, управленческие ресурсы и информационные ресурсы.

Финансовые ресурсы включают в себя бюджетное и внебюджетное финансирование. В каждый момент времени они представлены в виде денежных средств на счетах и в кассе образовательной организации. Данная категория ресурсов опосредует экономическую деятельность и способствует формированию ресурсной базы.
Экономическая  деятельность образовательной организации - деятельность, ведущаяся в рамках реализации ее уставных целей и задач. В зависимости от уровня образования под экономической деятельностью понимается набор следующих действий: ведение образовательной деятельности, выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, осуществление неосновных видов деятельности, включая предпринимательскую деятельность, управление имуществом образовательной организации в строгом соответствии с законодательством.

 Финансовая модель образовательной организации – совокупность  финансовых механизмов, отражающих особенности организаионо-экономических механизмов работы образовательной организации,   упорядочивающих процесс привлечения, финансовых ресурсов, их включение в экономическую деятельность образовательной организации. 

Организационно-экономические механизмы являются статичными и структурообразующими. Они задают общий порядок, правила работы организации, ее взаимодействие с внешними и внутренними факторами. 

Финансовые механизмы опосредуют перераспределение финансовых ресурсов как во взаимодействии образовательных организаций с внешним миром, так и внутри образовательной организации для поддержания в достаточном количестве и в достаточном качестве необходимых для осуществления экономической деятельности ресурсов. 

Внешние участники системы образования - государство; работодатели (коммерческие и некоммерческие негосударственные организации); население (физические лица, предъявляющие спрос на образовательные услуги, иные товары и услуги, выступающие результатом экономической деятельности в образовательной организации). Они обеспечивают условия для привлечения финансовых ресурсов. 
Государственная политика – определяет направленность и силу воздействия государственного регулятивного механизма. Включает различные направления воздействия (валютный и денежный рынок, промышленность, государственные финансы, рынок ценных бумаг, экспорт импорт), на фоне сложившейся модели экономики она задает основные направления и условия развития системы образования.

Текущая политика – характеризует текущую (оперативную) позицию государства, перечень ближайших мероприятий по реализации экономической политики.  

Шоковые ситуации в экономике - неожиданные в рамках плановых и прогнозируемых горизонтов отклонения экономического развития от заданного курса, вызванные существенным вмешательством непредвиденных факторов. Шоковые ситуации значительно меняют условия работы образовательных организаций. 

Показатели состояния – отражают уровень экономической устойчивости системы образования и ее обеспеченность основными ресурсами, необходимыми для ведения и расширения образовательной (научно-исследовательской деятельности), иных неосновных видов деятельности. В данной группе выделяют показатели обеспеченности кадровыми ресурсами, управленческим потенциалом, финансовыми ресурсами, состоянием материально-технической базы. 

3. Последовательность действий по разработке прогноза экономики системы образования

Общая схема разработки прогноза финансов системы образования представлена на рис. 1.

[image: image1.emf]Экономика системы образования: Количественные показатели

Экономика системы образования: 

Организационно-экономические механизмы

Входящие условия для разработки прогноза финансов системы образования

Финансовые механизмы

(во взаимосвязи с организационно-

экономическими механизмами развития системы образования)

Финансы. Ключевые показатели

(качественные и количественные)

Инструментарий прогноза

Сценарные условия

Корректировка сценариев.

Прогноз


Рис. 1. Общая схема разработки прогноза финансов системы образования
1) Использование количественных показателей экономики системы образования (прогнозных и показателей состояния), выявленных на этапе скользящего прогнозирования основных процессов, протекающих в экономике системы образования;

2) Выявление и классификация перечня организационно-экономических механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой, раскрывающих в совокупности механизм реализации процессов, протекающих в экономике системы образования;

3)  Разработка перечня финансовых механизмов, определяющих процессы, протекающие в финансах системы образования на основе совокупности организационно-экономических механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой.

4) Формирование системы количественных и качественных показателей, определяющих состояние финансов системы образования и прогнозные направления их развития;

5) Построение скользящего прогноза основных процессов в финансах системы образования. 

4. Определение внешних организационно-экономических условий для построения скользящего прогноза процессов, протекающих в финансах системы образования

- Количественные показатели экономики системы образования (прогнозных и показателей состояния) определяются по результатам скользящего прогнозирования основных процессов, протекающих в экономике системы образования, и являются входными (внешними) для системы прогноза данными.

- Перечень организационно-экономических механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой, раскрывающих в совокупности механизм реализации процессов, протекающих в экономике системы образования.

Данные механизмы занимают важное место в построении методики прогноза, так как связаны с внутренними организационными условиями работы образовательной организации, меняющиеся под воздействием государственной образовательной политики и макроэкономической ситуации. 

В целях подготовки средне и долгосрочного скользящего прогнозирования развития экономики и финансов системы образования важно детально охарактеризовать все составляющие выявленных организационно-экономических механизмов (рис. 2-5).

Организационно-экономические механизмы, формирующие статус образовательной организации, представленны на рис. 2.
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Рис. 2. Организационно-экономические механизмы, формирующие статус образовательной организации

(1) Организационно-правовой статус – правовое положение образовательной организации, фиксирующее способ закрепления и использования имущества хозяйствующим субъектом и вытекающие из этого условия осуществления деятельности.

- Бюджетные учреждения (БУ)

БК РФ (ст. 6) определяет бюджетное учреждение как государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. 

Бюджетное учреждение является некоммерческой организацией. В соответствии с п. 5 ст. 1 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в общем случае на бюджетное учреждение не распространяются правила создания и работы некоммерческих организаций, устанавливаемые названным законом. 

Бюджетному учреждению передается государственное (муниципальное) имущество на праве оперативного управления, государство (муниципальное образование) принимает на себя обязанности по его полному или частичному финансированию.

Собственник имущества назначает единоличный исполнительный орган учреждения, который действует от имени учреждения без доверенности. Бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам такого учреждения несет государство как собственник его имущества.

На бюджетные учреждения не распространяется действие Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (п. 2 ст. 1 данного закона).

Расходование бюджетных средств бюджетное учреждение может осуществлять только в соответствии с данной сметой по направлениям (ст. 69.1., ст. 70 БК РФ):

1) оплата труда работников бюджетных учреждений, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации;

2) оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных нужд;

3) уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

4) возмещение вреда, причиненного бюджетным учреждением при осуществлении его деятельности.

Финансирование бюджетных учреждений осуществляется посредством бюджетной сметы. Бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств бюджетного учреждения. Расчеты Бюджетные учреждения осуществляют все (независимо от источников их финансирования) через лицевые счета в Федеральном казначействе. На лицевых счетах Федерального казначейства аккумулируются доходы бюджетных учреждений от аренды (которые пока могут расходоваться на содержание и развитие материально-технической базы этих учреждений) и т.д., аналогичный порядок аккумулирования ожидается к введению в ближайшее время и для остальных видов внебюджетных доходов.

Субсидии и бюджетные кредиты бюджетным учреждениям не предоставляются. Бюджетное учреждение не имеет права получать кредиты (займы). 

- Автономные учреждения (АУ)

Автономное учреждение (по аналогии с бюджетным) является некоммерческой организацией, на которую не распространяется действие федерального закона «О некоммерческих организациях». Некоммерческая организация в форме государственного/ муниципального учреждения создается РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием.

Органами управления АУ являются наблюдательный совет АУ, руководитель АУ, а также иные предусмотренные федеральными законами и уставом АУ органы (общее собрание (конференция) работников АУ, ученый совет и др.). 

Государственные или муниципальные органы закрепляют за АУ имущество на праве оперативного управления. Имущество может принадлежать РФ, субъекту РФ или муниципальному образованию. Земельный участок, необходимый для выполнения автономным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему государственными или муниципальными органами на праве постоянного (бессрочного) пользования.

АУ имеет особый правовой статус в части ответственности по своим обязательствам. АУ отвечает по своим обязательством всем своим имуществом, за исключением закрепленного за ним недвижимого или особо ценного имущества, при этом учредитель АУ не несет ответственность по обязательствам АУ. Т.е. АУ пользуется ограниченной ответственностью по обязательствам.

Учредитель устанавливает задания для АУ в соответствии с предусмотренной его уставом основной деятельностью. АУ осуществляет в соответствии с заданиями учредителя и обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, частично за плату или бесплатно.

Учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, а также финансовое обеспечение развития автономных учреждений в рамках программ, утвержденных в установленном порядке. 

Финансовое обеспечение указанной деятельности осуществляется в виде субвенций и субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ. Не установлены ограничения на привлечение средств иным способом (в виде банковских кредитов, займов, в том числе путем выдачи векселей).

Расходование средств субвенций/субсидий, полученных на выполнение задания учредителя, осуществляется АУ самостоятельно (п.2 ст.3 Закона об автономных учреждениях) по усмотрению руководителя учреждения в соответствии с принципом наиболее рационального использования для выполнения задания.

Внебюджетные доходы АУ поступают в его самостоятельное распоряжение. Собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение доходов от осуществления деятельности АУ и использования закрепленного за АУ имущества. В доходах соответствующего бюджета не отражаются.

АУ не вправе без согласия учредителя распоряжаться недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним учредителем или приобретенными АУ за счет средств, выделенных ему учредителем. Остальным своим имуществом, в том числе недвижимым, АУ вправе распоряжаться самостоятельно.

Под особо ценным движимым имуществом понимается имущество, без которого осуществление уставной деятельности АУ будет существенно затруднено. Виды такого имущества определяются в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Автономное учреждение вправе вносить денежные средства и иное имущество в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или иным образом передавать это имущество другим юридическим лицам в качестве их учредителя или участника только с согласия своего учредителя. Учредитель устанавливает для автономного учреждения задания по предусмотренной его уставом основной  деятельности. 

Кроме объемов заданий и обязательств, установленных учредителем, автономное учреждение вправе по своему усмотрению выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях гражданам и юридическим лицам в порядке, установленным федеральными законами.

При этом АУ вправе заниматься иной деятельностью, только если это служит достижению  целей, ради которых оно создано (образовательных), при условии, что такие виды деятельности определены уставом.

Для АУ обязательна публикация отчетов о деятельности и об использовании закрепленного имущества. Обязательная доступность документов о финансово-хозяйственной деятельности: устав, план финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, годовая бухгалтерская отчетность автономного учреждения, аудиторское заключение о достоверности годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения.

- Другие формы некоммерческих организаций

В общем случае все образовательные организации подразделяются на государственные и негосударственные. «Государственные и негосударственные образовательные организации могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций»
. Такими формами из учреждений являются: государственные и муниципальные учреждения (БУ); автономные образовательные учреждения (возможность создания которых закреплена соответствующим Законом об автономных учреждениях) (АУ), частные учреждения (ЧУ). 

Негосударственные учебные заведения, созданные в организационно-правовой форме иной, чем учреждение, например, некоммерческое партнерство.

- Иные, разрешенные для образовательных организаций формы

Разрабатываемая методология средне и долгосрочного скользящего прогнозирования развития экономики и финансов системы образования учитывает возможность появления иных форм образовательных организаций по направлениям расширения перечня форм некоммерческих организаций и возможность расширения доступных форм образовательных организаций, в том числе за счет форм коммерческих организаций.

(2) Налоговый статус - правовое положение образовательной организации как субъекта налогообложения, фиксирующее установленный на государственном (муниципальном) уровне режим налогообложения, перечень налогов, которые обязана уплачивать образовательная организация при ведении тех или иных видов деятельности, порядок их уплаты, перечень налоговых льгот, доступных для образовательной организации.

Налоговый статус образовательной организации определяется действующим законодательством о налогах и сборах и зависит от организационно-правого статуса образовательной организации и осуществляемых ею видов образовательной деятельности. 

- Образовательные организации общего режима налогообложения – образовательные организации, выступающие субъектом налогообложения в общем порядке. 

Общий порядок определяет подходы к определению видов деятельности и имущества, подлежащих налогообложению. Например, действующее законодательство о налогах и сборах разделяет деятельность образовательных организации на предпринимательскую (коммерческую) и непредпринимательскую деятельность, а состав имущественного комплекса определяется как закрепленный на праве оперативного управления (без разделения на имущественный комплекс, формируемый за счет передачи части имущества государством (муниципальным образованием) или приобретенный за счет собственных источников).
Объекты налогообложения, формирующиеся в части ведения коммерческой деятельности, являются основанием для уплаты соответствующих налогов.

Для образовательных организаций, которые не являются государственными и не получают финансирование из бюджета вся осуществляемая деятельность признается коммерческой, подлежащей налогообложению на общих основаниях. 

- Образовательные организации специального режима налогообложения 

В зависимости от организационно-правового статуса и параметров деятельности образовательной организации для отдельных категорий организаций могут предусматриваться специальные режимы налогообложения.

Например, в рамках действующего законодательства о налогах и сборах образовательные организации вправе перейти на специальный режим налогообложения при выполнении определенных условий.

Образовательные учреждения, организации вправе перейти на упрощенную систему налогообложения при условии, если по итогам девяти месяцев того года, в котором организация подает заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, доходы, определяемые в соответствии со статьей 248 НК РФ, не превысили 15 млн. рублей
.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (на уровне регионов и муниципальных образований Российской Федерации)вводится для образовательных организаций, осуществляющих отдельные виды деятельности на коммерческой основе:

- оказание бытовых (в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению), ветеринарных услуг;

- услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств; 

- распространения наружной рекламы; 

- оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов стационарной и нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания и т.д.

Налоги, представленные в составе специальных режимов налогообложения в виде упрощенной системы налогообложения по своей сути близки к налогу на прибыль предприятий и организаций, но представляют несколько иной режим налогообложения, который отличается иным подходом к учету состава видов доходов и расходов, учитываемых в налогооблагаемой базе.

(3) Уровень образования – определенная ступень в системе образования, характеризующаяся собственными целями осуществления образовательной деятельности, составом образовательных программ и отдельными категориями учащихся выделяет три общих уровня образования:

- дошкольный (учащиеся до 6-8 лет);

- общеобразовательный  (учащиеся с 6-8 лет до 16-18 лет), в свою очередь этот уровень подразделяется на неполное среднее образование (учащиеся с 6-8 лет до 14-16 лет) и полное среднее образование (учащиеся до 16-18 лет);

- уровень профессионального образования (учащиеся с 16-18 лет).

Уровень профессионального образования в свою очередь подразделяется на начальное, среднее и высшее образование.
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Рис. 2а. Организационно-экономические механизмы, формирующие статус образовательной организации

(4) Профиль деятельности - заявленное в качестве основного направления образовательной деятельности направление обучения (профессиональной подготовки) учащихся в соответствии с принятым Министерством образования и науки Российской федерации перечнем специальностей. Непрофильной специальностью считается направление обучения (профессиональной подготовки) учащихся, не входящее в основное профильное направление образовательной деятельности.

- Общий профиль деятельности 

Данный профиль деятельности не предполагает выраженной специализации по профилям деятельности. Примерами общего профиля деятельности могут служить: дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, многопрофильные образовательные организации профессионального образования (например, университеты). (?школы для детей с ограниченными возможностями развития , коррекционные школы).

- Специализированный профиль деятельности

Предполагает выраженную специализацию по профилю деятельности. Примерами специализированного профиля деятельности согласно перечню направлений подготовки (специальностей), утвержденных соответствующими приказами Министерства образования и науки Российской Федерации для различных уровней профессионального образования, например для вузов, могут служить
: 

- естественные науки и математика; 

- гуманитарные и социальные науки; 

- образование и педагогика; 

- здравоохранение; культура и искусство; 

- экономика и управление; 

- информационная безопасность; 

- сфера обслуживания; 

- сельское и рыбное хозяйство; 

- техника и технологии и военное образование. 

(5) Направление подчиненности 

Направление подчиненности дополнительно характеризует статус образовательных организаций,  находящихся в государственной и муниципальных формах собственности. Фактически форма подчиненности определяет главного по отношению к образовательной организации распорядителя бюджетных средств, а следовательно формы и порядок финансирования образовательных организаций. Все возможные формы подчиненности укрупненно можно представить в виде:  

- Ведомственной подчиненности (через министерства);

- Подчиненности органам исполнительной власти (Правительство РФ, управление делами Президента РФ, Администрации субъектов РФ и муниципального управления).

(6) Статус объекта программно-целевого управления

- Федеральный университет

Вуз, имеющий признанный государством статус культурного и интеллектуального центра, проводящего фундаментальные исследования, перспективные разработки в области образования, выступающий в полной мере участником процесса интеграции науки и образования и представляющий качественно новый уровень образовательного процесса (определение дано на основе Распоряжения Правительства РФ от 3 сентября 2005 г. № 1340-р). 
С точки зрения экономики и управления федеральный университет – это вуз, который по своим количественным и качественным параметрам существенно превосходит иные вузы в стране. Государственная и общественная оценка уровня деятельности федеральных университетов должна быть общепризнанна. Статус федерального университета может качественно отличаться от статуса образовательного учреждения (в том числе и автономного) как в сторону большей автономии и самостоятельности, так и в сторону иных принципов организации его финансирования.

- 
Системообразующий вуз 

Экономически устойчивое учреждение или организация высшего профессионального образования, являющееся лидером в подготовке кад​ров для той или иной отрасли (региона) и по качественным показателям  - квалификации профессорско-преподавательского состава, состояние материально-технической базы, востребованность выпускников - превосходящее остальные вузы отрасли (региона) (в случае законодательного утверждения статуса  «базовый (системообразующий) вуз», дополнительно прошедшее процедуру соответствующей аттестации.

- Инновационная образовательная организация

Инновационной образовательной организацией может считаться образовательная организация, прошедшая процедуру конкурсного отбора на право получения государственных субсидий с целью реализации инновационных образовательных программ (определение дано на основе Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 2 марта 2006 г. № 44). Такая организация получает дополнительное финансирование из бюджета в виде бюджетной субсидий на реализацию инновационной программы (обязательным условием является софинансирование реализации образовательной программы за счет внебюджетных источников, привлекаемых данной инновационной образовательной организацией.
- Иные статусы, введенные законодательно

Разрабатываемая методология средне и долгосрочного скользящего прогнозирования развития экономики и финансов системы образования учитывает возможность появления иных статусов образовательных организаций, закрепляющих особую роль и особое положение отдельных образовательных организаций, удовлетворяющих сформированному перечню признаков, как в части системы управления, так и порядка и объемов финансирования их деятельности.

(7) Форма собственности определяется организационно-правовой формой образовательного учреждения и его учредителем., субъект Российской Федерации; муниципальное образование

В случае, если учредителем образовательной организации выступает Российская Федерация, данная образовательная организация относится к федеральной форме собственности.  В случае, если учредителем образовательной организации выступает субъект Российской Федерации, данная образовательная организация относится к региональной форме собственности.  В случае, если учредителем образовательной организации выступает муниципальное образование, данная образовательная организация относится к муниципальной форме собственности. В случае, если учредителем образовательной организации выступают юридические или физические лица, данная образовательная организация относится к частной форме собственности.

В настоящее российское законодательство не раскрывает условия для создания образовательных организаций на основе смешанных форм собственности (например, государственной и муниципальной и частной). Разрабатываемая методология средне и долгосрочного скользящего прогнозирования развития экономики и финансов системы образования учитывает возможность создания условий для совместного учреждения образовательных организаций в составе смешанных форм собственности.

В зависимости от учредителя образовательной организации законодательно определяются и возможные организационно-правовые формы ее создания, например, бюджетное учреждение, автономное учреждение, частное учреждение, другие разрешенные формы некоммерческих организаций.

Учредитель образовательной организации не только определяет ее форму собственности, но и принимает определенные права и обязанности, связанные с созданием условий работы образовательных организаций (наделение имуществом, финансирование деятельности). Это, в свою очередь определяет порядок и механизмы финансирования образовательных организаций.

Функции учредителя образовательных организаций не являются статичными, они могут возникать и по отношению к уже созданным образовательным организация в случае передачи функций учредителя от одного субъекта к другому. Например - передача функций учредителя с федерального на муниципальный или региональный уровень. Таким образом, установленные базовые схемы и способы финансирования образовательных организаций в среднесрочном и долгосрочном периоде могут претерпевать существенные изменения.

 (8) Внутриотраслевые статусы

В рамках образовательных организаций одного и того же уровня образования, могут быть введены дополнительные статусы образовательных организаций, закрепляющие большую или меньшую долю дополнительных образовательных программ.

Например, на уровне общего образования можно выделить средние школы и гимназии; на уровне начального профессионального образования -  училища и лицеи; на уровне среднего профессионального образования -  техникумы и колледжи; на уровне высшего профессионального образования – академии, институты. университеты. Данные статусы оказывают воздействие на условия привлечения учащихся, качество и требования к обеспеченности кадровыми ресурсами. Содержат основания для изменения порядка финансирования как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников.

Организационно-экономические механизмы, формирующие систему образовательной организации, представлены на рис. 3 
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Рис. 3. Организационно-экономические механизмы, формирующие систему управления образовательной организации

 (1) Управленческая самостоятельность

- Модель централизованного управления образовательной организацией

Модель управления деятельностью образовательной организации с концентрацией полномочий по принятию управленческих решений на высшем уровне с фиксированным распределением полномочий.

- Модель децентрализованного управления образовательной организацией

Модель управления деятельностью образовательной организации с распределением полномочий по принятию управленческих решений по структурным единицам образовательной организации. 

- Модель смешанной формы управления образовательной организацией

Модель управления деятельностью образовательной организации, сочетающая в себе черты централизованной и децентрализованной модели по различным объектам управления в рамках одной образовательной организации. 

(2) Экономическая самостоятельность

- Модель бюджетно-ориентированной образовательной организации

Образовательные организации, отличающиеся ведущей ролью механизмов бюджетного финансирования. Обладают высоким и средним экономическим потенциалом, менее адаптированы к рыночным условиям существования. Характеризуются традиционной стратегией развития, устойчивой численностью студентов. 

- Модель рыночно-ориентированной образовательной организации

Образовательные организации, отличающиеся активным привлечением внебюджетного финансирования, которое зачастую является ведущим по отношению к бюджетному финансированию. Данная модель отличается высоким экономическим потенциалом, хорошей адаптацией к рыночным условиям существования, включая предлагаемый перечень образовательных программ. Модель рыночно-ориентированной образовательной организации нацелена на поддержание высокого спроса на образовательные услуги, учетом показателей рентабельности своей деятельности при принятии управленческих решений. 

- Модель сбалансированной образовательной организации

Образовательные организации, отличающиеся паритетным развитием механизмов бюджетного и внебюджетного финансирования. Отличаются средним экономическим потенциалом, хорошей устойчивостью, стабильными показателями  контингента бюджетных студентов и изменчивой динамикой платного контингента. В основном используют внешние ресурсы наращивания своего экономического потенциала, которые сложились исторически, отличаются менее активной политикой в развитии рыночных механизмов в образовании, однако, если внешние условия складываются благоприятно активно используют имеющиеся преимущества.

(3) Механизмы взаимодействия

Ориентированы на установившийся порядок взаимодействия между структурными подразделениями образовательной организации, ответственными и уполномоченными лицами, а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями и внешней средой. 

Данный механизм раскрывается в содержании действующих внутренних документов образовательной организации, закрепленных традициях и стиле управления. Механизм включает в себя такие области взаимодействия как: образовательная организация и учредители, структурные подразделения внутри одной организации, уполномоченные и ответственные лица. При этом выделяются следующие процедуры:  распределение полномочий, принятие управленческих решений, контроль за исполнением решений, методы урегулирования конфликта интересов.

(4) Диверсификация

Система управления образовательной организации во многом определяется диверсификацией объектов управления и территориальной распространенностью. В интересах выстраиваемой методологии прогноза диверсификация деятельности образовательной организации рассматривается в направлении видов деятельности (образовательная, научная, производственная и т.д.) и в направлении территориальной диверсификации. Под последней понимается наличие у образовательной организации филиальной сети и/или представительств, что оказывает существенное влияние на организацию и работу системы управления.
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Рис. 4. Организационно-экономические механизмы контрактного взаимодействия с внешней средой

(1) Механизмы взаимодействия образовательной организации с работодателями и населением

Определяются гражданско-правовыми формами  закрепления экономических отношений между работодателями (населением) и образовательной организацией в интересах взаимовыгодного сотрудничества с целью развития основных видов деятельности образовательной организации либо заключением предварительных соглашений о вступлении в случае наступления определенных условий в названные формы гражданско-правовых отношений.

Контрактная форма взаимодействия не предполагает создания юридического лица:

- договор простого товарищества (глава 55 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ) с закреплением существенных условий договора, прав и обязанностей участников ГЧП;

- концессионное соглашение (ст. 4 Федерального закона от 6 июля 2005 г. №115-ФЗ “О концессионных соглашениях”), по которому объекты сферы образования могут быть переданы от концедента концессионеру для строительства нового или модернизации существующего имущества;

- договор аренды (глава 34 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ);

- договор подряда (глава 37 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ);

- договор займа или кредита (глава 42 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ) (см. примечания к схеме 7);

- договор доверительного управления имуществом (глава 53 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ) - передача в доверительное управление имущества, находящегося в собственности государственного образовательного учреждения, профессиональному управляющему;

- договор поручения (глава 49 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ);

- инвестиционный договор (Постановление Правительства РФ от 10.08.2007 № 505 «О порядке принятия федеральными органами исполнительной власти решений о даче согласия на заключение сделок по привлечению инвестиций в отношении находящихся в федеральной собственности объектов недвижимого имущества») и т.д.

- заключение соглашения о сотрудничестве либо подписание протокола о намерениях по осуществлению совместных действий в сфере профессионального образования (без наступления гражданско-правовых обязательств).

(2) Механизмы взаимодействия образовательной организации с государственным сектором 

- Государственный контракт - договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд, заключенный в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами с учетом положений Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

- Договор о предоставлении бюджетного кредита (в настоящее время, согласно Бюджетному кодексу РФ, не предоставляется для организаций в форме бюджетного учреждения).

Договор, заключаемый между Главным распорядителем бюджетных средств и получателем бюджетного кредита (другой бюджет бюджетной системы Российской Федерации; юридическое лицо (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)) о предоставлении во временное пользование на возвратной и платной основе денежных средств. Бюджетный кредит предоставляется за счет средств, предусмотренных в программе предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), в соответствии с условиями предоставления бюджетных кредитов, принятых на федеральном, субфедеральном, муниципальном уровнях власти.

- Договор о предоставлении инвестиционного налогового кредита 

Договор установленной уполномоченным органом, принимающим решение о предоставлении инвестиционного налогового кредита формы, заключенный с соблюдением условий, предусмотренных законодательством РФ (в настоящее время статьи 67 Налогового  кодекса РФ), в котором оговариваются условия изменения срока уплаты налога для  организаций, а также последующей поэтапной уплаты суммы кредита и начисленных процентов.
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Рис. 5. Организационно-экономические механизмы  институционального взаимодействия с внешней средой

(1) Механизмы институционального взаимодействия с образовательной организации с работодателями и населением

Определяются институциональными формами  закрепления экономических отношений между работодателями и образовательной организацией в интересах взаимовыгодного сотрудничества с целью развития основных видов деятельности образовательной организации, имеют форму частно-государственного партнерства.

Институциональная форма взаимодействия предполагает создание юридического лица или структурного подразделения внутри образовательной организации:

- учреждение некоммерческой организации на основе взносов участников партнерства в форме фондов, учреждений, некоммерческого партнерства или автономной некоммерческой организации (Федеральный закон от 12 января 1996 г. №7-ФЗ “О некоммерческих организациях”);
- создание коммерческой организации, в которой участники партнерства будут распределять доходы, риски и расходы пропорционально принадлежащим им долям, в форме полного или коммандитного товарищества, акционерного общества, а также общества с ограниченной или дополнительной ответственностью (глава 4 §2 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ);

- создание института общественного взаимодействия на основании решений органов государственного управления в форме экспертных советов, рабочих групп и др.

- создание управляющей компании в целях обеспечения эффективного управления движимым и недвижимым имуществом в сфере образования с фиксацией приоритетных целей и задач исходя из интересов общества и государства (глава 53 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ);

- создание специализированной организации управления целевым капиталом в организационно-правовой форме фонда в целях формирования целевого капитала, использования, распределения дохода от целевого капитала в пользу образовательного учреждения НПО или СПО (эндаумент-фондов) (Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. №275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»).


(2) Институциональные механизмы взаимодействия образовательной организации с государственным сектором

 -формы интеграции науки и образования


Установленные законодательно формы объединения ресурсов научной организации и образовательной организации высшего профессионального образования для совместного осуществления научно-исследовательской деятельности. Распространенными и установленными законодательно формами интеграции науки и образования являются научные лаборатории и образовательные кафедры.

Научная лаборатория является одной из форм интеграции высшего и послевузовского профессионального образования и науки и представляет собой структурное подразделение научной организации, осуществляющее научную и (или) научно-техническую деятельность на базе образовательного учреждения высшего профессионального образования (далее – вуза). Научные лаборатории не обладают признаками юридического лица. Организационно-правовые особенности деятельности лабораторий определяются организационно-правовыми формами деятельности научных организаций, создающих лаборатории, и вузов, выступающих базой для их создания. 

Образовательная кафедра является одной из форм интеграции высшего и послевузовского профессионального образования и науки и представляет собой структурное подразделение образовательного учреждения высшего профессионального образования (далее – вуза), осуществляющее образовательный процесс на базе научной организации. Образовательные кафедры не обладают признаками юридического лица. Организационно-правовые особенности деятельности кафедр определяются организационно-правовыми формами деятельности вузов, создающих кафедры, и научных организаций, выступающих базой для их создания. 

- объекты инновационной инфраструктуры

Организации инновационной инфраструктуры содействуют субъектам инновационной деятельности в рамках договорных отношений. В настоящее время существует развитая практика создания различных форм инновационной инфраструктуры, тем не менее законодательная база, регламентирующая их деятельность находится в процессе разработки.

Инновационно-технологические центры – в российской практике создания определяются как юридические лиц с соответствующей аккредитацией. Приоритетным направлением деятельности инновационно-технологических центров является оказание субъектам инновационной деятельности услуг, связанных с реализацией инновационных проектов, развитием их инновационной деятельности, защитой и представлением их интересов в органах власти и управления, федеральных и иных фондах и их представительствах, охраной интеллектуальной собственности.

Технопарк – в российской практике создания определяется как форма территориальной интеграции науки, образования и производства в виде объединения научных организаций, проектно-конструкторских организаций, образовательных организаций, работодателей или их подразделений. Технопарк создается в целях ускорения разработки и применения научно-технических и технико-технологических достижений благодаря сосредоточению высококвалифицированных специалистов, использованию оснащенной производственной, экспериментальной информационной базы; часто имеет льготное налогообложение.

- ресурсные центры

Ресурсный центр - структурная единица, вводимая на территории регионов Российской Федерации в рамках федеральной целевой программы единой образовательной информационной сети, и направленная на модернизацию сферы образования. Целью ресурсного центра является повышение качества образования и обеспечения его доступности всем категориям граждан на основе аккумулирования в одном центре  дорогостоящих высокотехнологичных образовательных и материальных ресурсов и обеспечения условий их совместного использования образовательными учреждениями.  

Ресурсный центр - это особым образом упорядоченная совокупность единиц дополнительного ресурсного обеспечения организаций сферы образования (ресурсных центров), направленная на ускорение интеграции современных информационных технологий в процесс обучения, повышение качества образовательных услуг и создание единого информационного пространства образовательной сферы. 


Ресурсный центр  представляет собой профильную организацию или структурное подразделение образовательного учреждения, которое выполняет функции концентрации ресурсов, необходимых для подготовки высококвалифицированных специалистов, востребованных рынком труда и предлагающий коллективное использование аккумулированных ресурсов организациями сферы образования, реализующими соответствующие образовательные программы. 
 

- учебно-методические объединения вузов

Учебно-методическое объединение высших учебных заведений (вузов) Российской Федерации (согласно Типовому положению об учебно-методическом объединении высших учебных заведений Российской  Федерации,  утвержденным  приказом Минобразования России  от 17.04.01 № 1742)  является государственно-общественным объединением в системе высшего и послевузовского профессионального образования Российской Федерации, которое создается с целью участия научно-педагогической общественности в разработке и реализации государственной политики в данной области образовательной деятельности.

Основными задачами УМО являются:

1) разработка предложений по структуре области высшего и послевузовского профессионального образования, отнесенной к компетенции УМО, и содержанию основных образовательных программ в данной области образовательной деятельности; 

2) координация действий научно-педагогической общественности вузов, представителей предприятий, учреждений и организаций в обеспечении качества и развития содержания высшего и послевузовского профессионального образования в курируемой области; 

3) участие в разработке проектов государственных образовательных стандартов и примерных учебных планов, разработка и экспертиза учебно-методической документации, необходимой для обеспечения процесса подготовки специалистов в курируемой области высшего и послевузовского профессионального образования.

- система непрерывного образования «школа-коллдж-вуз». 

Представляет собой организацию системы взаимодействия общеобразовательной школы, учреждения среднего профессионального образования и вуза с целью сокращения затрат и сроков обучения на основе договоров и согласованных сторонами учебных планов. Создается в интересах реализации непрерывного образования.
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Рис. 6. Организационно-экономические механизмы административного взаимодействия с внешней средой

(1) Государственное задание 

Согласно бюджетному кодексу (ст. 6 БК РФ) - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг. Представляет форму расходования средств государственного муниципального бюджета.  

Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное (муниципальное) задание формируется в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Для деятельности учреждений профессионального образование важное значение имеет такой вид государственного задания как задание на подготовку кадров (формирование государственного задания (контрольных цифр приема) на подготовку квалифицированных рабочих и специалистов). 

(2) Нормативы

Нормативы являются важным административным механизмом взаимодействия с внешней средой и представляют жесткие или ориентировочные соотношения между показателями деятельности образовательной организации и ее ресурсным обеспечением.

 В рамках существующего законодательства можно выделить как минимум 3 группы нормативов:

- финансовые нормативы


Это нормативы, регулирующие финансовую деятельность образовательных организаций. Например, нормы и  нормативы на  представительские расходы, расходы на  рекламу и на подготовку и переподготовку кадров (Приказ Минфина России от 15.03.2000 № 26н); нормы возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета (Постановление Правительства РФ от 02.10.2002 № 729);

- нормативы обеспеченности имуществом и кадровыми ресурсами

Включают в себя: требования к минимальной оснащенности оборудованием учебных помещений, наличие специально оборудованных аудиторий и помещений, обеспечивающих проведение теоретического и практического обучения, самостоятельной работы; требования к образовательному цензу работников и укомплектованности штатов, требования к методическому и информационному обеспечению. Данные требования различаются в зависимости от  вида образовательных программ, реализуемых в рамках образовательной организации. 

(4) Стандарты и рекомендации 

Стандарт - документ, в котором в целях добровольного многократного использования устанавливаются правила осуществления тех или иных видов деятельности. По своему содержанию стандарты близки к рекомендациям, но имеют более обязательную основу.

- образовательные стандарты

Основным элементом образовательных стандартов являются государственные  образовательные стандарты. В настоящее время действуют стандарты:

- общего образования (Приказ Минобразования России от 25.03.04 № 1087 «Об утверждении федерального компонента государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования»);

- начального профессионального образования (Приказ Минобразования России от 16.07.99 № 86 «О введении в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального образования»);

- среднего профессионального образования (Приказ Минобразования России от 02.07.01 № 2572 «Об утверждении государственного образовательного стандарта среднего профессионального образования»;

- высшего профессионального образования;

- послевузовского образования.

(5) Административные модели взаимодействия

 - модель, основанная на жестких указаниях индивидуальных нормативных актов

Представляет вариант детального регламентирования деятельности образовательной организации со стороны органов государственной (муниципальной власти) на основе индивидуального подхода к образовательным учреждениям. Регламентированными являются как существенные, так и незначительные вопросы текущей, среднесрочной и долгосрочной деятельности образовательной организации.

- модель, основанная на значительном объеме правил в нормативно-правовых актах общего характера

Представляет вариант жесткого регламентирования деятельности образовательной организации со стороны органов государственной (муниципальной власти) на основе общего подхода к образовательным учреждениям. Регламентированными являются преимущественно существенные вопросы текущей, среднесрочной и долгосрочной деятельности образовательной организации.

- модель, основанная на слабой регламентации, минимальном объеме нормативно-правовых актов индивидуального и общего назначения

Представляет вариант мягкого и менее регламентированного воздействия на работу образовательной организации со стороны органов государственной (муниципальной власти). В нормативных актах указываются лишь общие условия ведения деятельности, порядок ведения данных видов деятельности устанавливается на уровне образовательных организаций. 

- смешанная модель 

Построена на дифференцированном подходе к регламентированию отдельных составляющих функционирования образовательной организации – видов деятельности, структурных подразделений, характера принимаемых управленческих решений. В случае смешанной модели, указанные выше административные модели взаимодействия могут применяться одновременно к разным составляющим образовательной организации.

Механизмы, формирующие систему финансового менеджмента, относятся к области финансовых механизмов, но тесно связаны с особенностями механизмов, формирующих систему управления. В частности, возможности и потребности в управлении финансовыми потоками а образовательной организации зависят от принятых моделей финансово-экономической деятельности, которые, прежде всего, опираются на сложившиеся модели экономической устойчивости и повторяют ее составляющие – ориентированность на бюджетные или внебюджетные источники финансирования (представляют собой различные механизмы) или пополняющие финансовые ресурсы на паритетных началах из бюджетных и внебюджетных источников.

Механизмы бюджетного финансирования во многом определяются особенностями работы административных механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой, которые поддерживают источники ее текущего финансирования, финансирования через оплату работ, услуг, выполняемых в рамках государственных контрактов. Выполняя функции учредителя образовательных учреждений, государство участвует в формировании имущественного комплекса образовательной организации (ее структурных подразделений), определяя существование такого механизма как инвестиционное финансирование.

В состав механизмов бюджетного финансирования входит также установленный порядок движения денежных потоков между государством (муниципалитетом) и образовательными организациями в отношении бюджетных ресурсов и внебюджетных ресурсов в случае бюджетных учреждений или других организационно-правовых форм образовательных организаций, получающих финансирование из бюджета. В настоящее время для бюджетных учреждений практикуется перевод денежных ресурсов с использованием счетов казначейства. Тем не менее, в случае повышения экономической и управленческой самостоятельности образовательных учреждений, государственные образовательные организации (например, в форме автономных учреждений могут претендовать на открытие счетов в кредитных организациях). При этом порядок движения денежных средств (оборачиваемость денежных средств, направления использовании), а также сопровождающий денежные потоки документооборот могут претерпевать существенные изменения. 

5. Перечень финансовых механизмов, определяющих процессы, протекающие в финансах системы образования на основе совокупности организационно-экономических механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой

Механизмы бюджетного финансирования во многом определяются особенностями работы административных механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой, которые поддерживают источники ее текущего финансирования, финансирования через оплату работ, услуг, выполняемых в рамках государственных контрактов. Выполняя функции учредителя образовательных учреждений, государство участвует в формировании имущественного комплекса образовательной организации (ее структурных подразделений), определяя существование такого механизма как инвестиционное финансирование.

В состав механизмов бюджетного финансирования входит также установленный порядок движения денежных потоков между государством (муниципалитетом) и образовательными организациями в отношении бюджетных ресурсов и внебюджетных ресурсов в случае бюджетных учреждений или других организационно-правовых форм образовательных организаций, получающих финансирование из бюджета. В настоящее время для бюджетных учреждений практикуется перевод денежных ресурсов с использованием счетов казначейства. Тем не менее, в случае повышения экономической и управленческой самостоятельности образовательных учреждений, государственные образовательные организации (например, в форме автономных учреждений могут претендовать на открытие счетов в кредитных организациях). При этом порядок движения денежных средств (оборачиваемость денежных средств, направления использовании), а также сопровождающий денежные потоки документооборот могут претерпевать существенные изменения. 

Механизмы внебюджетного финансирования и их составляющие зависят в первую очередь от организационно-правовой формы образовательной организации. На сегодняшний день для организаций в форме автономного учреждения, негосударственных (не муниципальных) образовательных организаций доступен такой источник финансирования, как заемные ресурсы (кредиты, займы, долговое финансирование через рынок ценных бумаг). Финансирование, не связанное с возникновением задолженности доступно как для бюджетных, так и автономных учреждений и образовательных организаций других разрешенных законом форм собственности. Основными механизмами такого финансирования выступают: выполнение работ, оказание услуг в интересах третьих лиц (заказчиков), механизмы благотворительной деятельности и собственные источники в виде доходов от инвестиций.

В целях подготовки средне и долгосрочного скользящего прогнозирования развития экономики и финансов системы образования важно детально охарактеризовать все составляющие выявленных финансовых механизмов (рис. 7-9).
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Рис. 7. Финансовые механизмы, формирующие систему финансового менеджмента

(1) Модель организации финансово-хозяйственной деятельности

Характеристика данных моделей как составляющих основу системы управления образовательной организации представлена в описании к рисунку 6. Дополнительно можно отметить, что в отношении постановки системы финансового менеджмента в деятельности образовательной организации данные модели могут быть дополнены следующими характеристиками: 

- Модель бюджетно-ориентированной образовательной организации

Характеризуются традиционной стратегией развития, которая не предполагает использования рыночных механизмов планирования, привлечения и управления финансовыми ресурсами из внебюджетных источников. Управление финансовыми ресурсами строится на основе законодательно закрепленных форм и предписаний.
- Модель рыночно-ориентированной образовательной организации

Построена на использовании эффективных механизмов управления финансовыми ресурсами. Как правило, выделяется развитая подсистема управления денежными потоками образовательной организации, осуществляется планирование, прогнозирование денежных потоков. Существует организационная структура управления финансовыми ресурсами. Образовательные организации готовы к применению механизмов управления финансовыми рисками.

- Смешанная модель

Отличается менее активной политикой по использованию механизмов привлечения финансовых ресурсов из внебюджетных источников. Вопросам планирования, организационным аспектам управления финансовыми ресурсами уделяется избирательное внимание.
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Рис. 8. Механизмы бюджетного финансирования

Бюджетное финансирование автономного учреждения осуществляется в составе механизмов:

- субсидий и субвенций в соответствии с заданиями учредителя с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением учредителем (или приобретенных автономным учреждением за его счет),  расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество; 

- финансирование федеральных, субфедеральных и муниципальных программ развития федеральных университетов;

- финансирование комплексных программ развития образовательных организаций с участием бюджетного финансирования различного уровня;

- финансирование на базе федеральных, субфедеральных и федеральных грантов на конкурсной основе (как одноуровневое, так и многоуровневое бюджетное финансирование). 


В случае, если образовательная организация является бюджетным учреждением, бюджетное финансирование осуществляется по стандартному механизму сметного финансирования с использованием индивидуальных коэффициентов финансирования, с привлечением бюджетного финансирования через программ развития образовательных учреждений и системы государственных и муниципальных грантов. 

Значительный интерес представляет такой механизм как финансирование фонда оплаты труда в образовательном учреждении и одно из его направлений, составляющее стержень проводимой модернизации системы образования, - нормативное подушевое финансирование. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации указывается, что при составлении и исполнении бюджета выделение средств конкретному главному распорядителю, распорядителю, бюджетному учреждению должно производиться с учетом нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых государственных или муниципальных услуг и заданий на предоставление этих услуг
. 

Определение стоимости стандартной бюджетной услуги на учащегося осуществляется по специальным методикам, которые учитывают специфику  контингента обучаемых, типы образовательных  программ и  др. Целью применения подушевых бюджетных нормативов является: повышение финансовой самостоятельности образовательной организации, обеспечение среднесрочной устойчивости финансирования за счет бюджетных средств, создание прозрачной и информационно открытой системы финансирования образования, предотвращение нерационального расходования государственных и муниципальных средств, стимулирование роста внебюджетных доходов.

При этом объем реально полученного финансирования зависит от количества реально оказанных услуг, которые выражаются, прежде всего, в количестве обучаемых.  

Применение метода нормативного подушевого финансирования с точки зрения модернизации структуры управления в новых условиях предоставляет дополнительный корректирующий инструмент, способный воздействовать на экономическую устойчивость и автономность образовательных организаций, устранять временные негативные моменты осуществляемых преобразований. 

На систему образования внедрение принципа нормативного подушевого финансирования повлияет неоднозначно. С одной стороны, потребуется обеспечить методическую основу, определяющие условия и возможности применения механизма нормативного подушевого финансирования в качестве инструмента регулирования сферы образования, с другой стороны – важно обеспечить включение условий нормативного подушевого финансирования, его влияния условия работы образовательных организации в определении ключевых показателей оценки их деятельности.
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Рис. 9. Механизмы внебюджетного финансирования

Контрактные формы возмездного выполнения работ, оказания услуг используются в построении механизмов частно-государственного партнерства для привлечения финансирования посредством партнерских отношений и совместной реализации проектов.

Механизмы государственно-частного партнерства как контрактного, так и институционального типов должны занимать центральное место в механизмах привлечения внебюджетного финансирования. 

К перспективным механизмам контрактного типа следует отнести:

- механизмы, построенные на управлении и распоряжении имуществом образовательных учреждений (строительство недвижимого имущества на основе концессионного соглашения или инвестиционного договора; передача имущества в качестве займа в рамках соинвестирования строительства объектов имущества); 


- механизмы, построенные на благотворительной деятельности: механизм благотворительного фонда, механизм эндаумента; механизмы, в основе которых находится договор дарения (договор безвозмездного пользования имуществом);

- механизмы, построенные на привлечении средств целевых фондов: научные фонды и гранты);

- механизмы, построенные на использовании финансовых инструментов: для автономных учреждений не установлены ограничения на привлечение заемных ресурсов (кредиты, займы, векселя), участие в механизмах страхования и получение страховых премий;  

К перспективным механизмам институционального типа следует отнести: 

- механизм создания коммерческой организации путем внесения вклада в ее уставный (складочный) капитал в целях осуществления инвестиционных проектов (строительство, девелоперское освоение земельных участков, создание технополисов и технопарков, технико-внедренческих и инновационно-технологических зон, предприятий инновационного типа, бизнес-инкубаторов, центров трансфера технологий,  организации ведения конференциальной и издательской  деятельности);

- механизм создания структурных подразделений (образовательная кафедра, научная лаборатория, учебный комплекс – в рамках механизмов интеграции науки и образования) и ассоциаций (система ресурсных центров) для объединения имеющегося ресурсного потенциала и совместного финансирования образовательной и научной деятельности. 

  Важным механизмом финансирования деятельности федеральных университетов является проектное финансирование, которое обеспечивает финансирование инвестиционной деятельности вуза по всем стадиям инвестиционного проекта:  инвестиционное проектирование; организация финансирования; управление проектами; внутренний аудит проектного финансирования. 

Дополнительными источниками финансирования являются получения арендной платы и доходов от вложенных инвестиций. 

6. Показатели, характеризующие состояние и развитие финнсов системы образования

Исходные условия развития системы образования представлены как количественными, так и качественными показателями, существенными для построения сценариев развития системы образования.

Количественные показатели базируются, прежде всего, на действующей системе государственного статистического наблюдения в образовании и системе их финансовой (бюджетной) отчетности.

 Перечень показателей для оценки вступительных условий прогноза, а также мониторинга состояния системы образования для обеспечения скользящего прогнозирования представлен 14 базовыми показателями (не требуют применения специальных формул для расчета и используются как основа для построения расчетных показателей) (таблица 1).

Таблица 1. Базовые показатели для определения состояния финансов системы образования

	1. Объем бюджетного финансирования за год, тыс. руб.



	(Зб)


	2.Объем внебюджетного финансирования за год, тыс. руб.


	(Звн)

	3. Общий объем финансирования за год, тыс. руб.


	(Зоб.)

	4. Объем расходов на заработную плату за счет бюджетных и внебюджетных источников за год, тыс. руб.


	(ФОТ)

	5. Фонд оплаты труда обслуживающего персонала за год, тыс. руб.


	(ФОТоп)

	6. Фонд оплаты труда административно-управленческого персонала, за год, тыс. руб.


	(ФОТа-уп.п)

	7. Расходы по содержанию имущества, за год, тыс. руб.


	(Рс.и )

	8. Коммунальные услуги, за год, тыс. руб.


	(Рком.)

	9. Расходы на услуги связи, за год, тыс. руб.


	(Рс)

	10. Расходы на транспортные услуги, за год, тыс. руб.


	(Рт)

	11. Прочие расходы, за год, тыс. руб.


	(Рпр)

	12. Объем выполненных научно-исследовательских работ и услуг за отчетный год, тыс. руб. (без НДС и акцизов) 


	(Книр)

	13. Размер площадей, сдаваемых в аренду, по состоянию на отчетную дату, кв.м. 


	(Па)


На основе базовых показателей с применением соответствующих формул рассчитываются 8 расчетных показателей (таблица 2).

Таблица 2. Расчетные показатели для определения состояния финансов системы образования

	1. Средний темп роста доходов системы образования за период, %


	(Сд )

	2. Доля внебюджетных доходов в общей сумме доходов образовательных организаций за отчетный период, %


	(Увн)

	3. Доля постоянных затрат в общем объеме  финансирования, по итогам года %


	(Уп.з.о)

	4. Доля постоянных затрат в общем объеме бюджетного финансирования, по итогам года %


	(Уп.з.б)

	5. Заработная плата от внебюджетной деятельности  к численности сотрудников за период, тыс. руб. на чел.


	(Увн.з)

	6. Заработная плата из бюджетных и внебюджетных источников  к численности ЧС за период, тыс. руб. на чел.


	(Уз)

	7. Средний темп роста средней заработной платы за период, финансируемый из бюджетных источников, %


	(Сз.п.)

	8. Фондоотдача помещений образовательных организаций за отчетный период, руб./кв.м.


	(Фот)


Состояние отрасли образования в рамках настоящей Методологии определяется также на основе качественных показателей.


Перечень качественных показателей представлен следующим:

1. Преобладающая организационно-правовая форма и структура организационно-правовых форм по уровням профессионального образования;

2. Распространенный режим налогообложения деятельности образовательных организаций, оценка возможности и целесообразности перехода на специальные режимы налогообложения в организациях с различным уровнем образования;

3. Распределение в системе образования образовательных организаций по уровням образования;

4. Сложившиеся профили деятельности образовательных организаций в системе образования;

5. Сложившиеся направления подчиненности образовательных организаций в системе образования;

6. Наличие статусов образовательных организаций как объектов программно-целевого управления и их распространенность;

7. Характеристика форм собственности образовательных организаций в системе образования по различным уровням;

8. Распространенность внутриотраслевых статусов среди образовательных организаций;

9. Распространенные модели управленческой самостоятельности;

10. Распространенные модели экономической самостоятельности;

11. Сложившийся порядок взаимодействия с собственниками образовательной организации, со структурными подразделениями, с уполномоченными и ответственными лицами, порядок принятия управленческих решений (по уровням образования);

12. Степень диверсификации образовательных организаций в составе видов деятельности и территориального распространения. Оценка возможностей и целесообразности экстенсивного развития образовательных организаций по различным уровням образования;

 13. Активность взаимодействия образовательных организаций с работодателями и населением с применением механизмов частно-государственного партнерства контрактного типа. Распространенные формы заключаемых договоров;

14. Активность взаимодействия образовательных организаций с государственным сектором в части отношений контрактного типа. Распространенные формы заключаемых договоров;

15. Активность взаимодействия образовательных организаций с работодателями и населением с применением механизмов частно-государственного партнерства институционального типа. 

16. Активность взаимодействия образовательных организаций с государственным сектором в части отношений институционального типа. Распространенные формы заключаемых договоров;

17. Роль государственного задания в деятельности образовательных организаций различного уровня образования;

18. Значение государственных контрактов в деятельности образовательных организаций различного уровня образования;

19. Характеристика нормативов как инструмента регулирования деятельности образовательных организаций, степени их жесткости и распространенности;

20. Характеристика стандартов и рекомендаций как инструмента регулирования текущей деятельности образовательных организаций;

21. Распространенные административные модели взаимодействия с жестким или мягким подходом к регламентированию деятельности образовательных организаций различного уровня образования;

22. Степень распространенности по образовательным организациям различного уровня образования моделей организации финансово-хозяйственной деятельности (рычно-, бюджетно-ориентированная);

23. Сложившиеся подходы к системе управления финансовыми ресурсами образовательной организации;

24. Наличие и выраженность подсистем управления финансовыми ресурсами образовательной организации в общей системе управления;

25. Существующие условия текущего бюджетного финансирования деятельности образовательных организаций, включая распространенные механизмы финансирования;

26. Возможности контрактного финансирования деятельности образовательных организаций с использованием средств бюджета различного уровня (в частности, условия и возможности предоставления бюджетного и инвестиционного налогового кредита, системы размещения государственных заказов на выполнение работ, оказание услуг);

27. Возможности инвестиционного финансирования деятельности образовательных организаций с использованием средств бюджета различного уровня (в частности, закрепления государственного имущества, проектное финансирование и финансирование государственных капитальных вложений);

28. Влияние существующих механизмов взаимодействия с финансовыми институтами по поводу привлечения бюджетного финансирования на развитие финансов российской системы образования;

29. Характеристика механизмов внебюджетного финансирования образовательных организаций и оценка их распространенности;

 30. Характеристика возможных условий и последствий применения механизмов внебюджетного финансирования, связанного с возникновением задолженности образовательных организаций внебюджетного финансирования образовательных организаций и оценка их распространенности.


Общая схема разработки прогноза финансов системы образования в рамках направления прогнозирования масштабов деятельности и потребности в ресурсах для проведения образовательной деятельности представлена на рис. 10.

7. Схемы и алгоритмы расчетов прогнозных показателей экономики системы образования. Источники, методы сбора и обработки информации, необходимой для разработки скользящих средне- и долгосрочных прогнозов экономики системы образования. Модели и методы разработки скользящих средне- и долгосрочных прогнозов экономики системы образования

- Схемы и алгоритмы расчетов прогнозных показателей, приведенных  в таблице 1:

1. Объем бюджетного финансирования за год, тыс. руб.

Выражает общую сумму расходов, системы образования (по уровням образования) в процессе финансово-хозяйственной деятельности за год, которая финансируется со стороны учредителя образовательного учреждения. Отличается относительной стабильностью. Объем бюджетного финансирования важен для установления факта достаточного или недостаточного финансирования со стороны государственного сектора, определения потребностей образовательных организаций в дополнительном финансировании за счет внебюджетных источников. Наиболее часто применяется в составе показателя  - объем бюджетного финансирования на учащегося; показателей структуры бюджетного финансирования и эффективности использования бюджетных средств.


Объем бюджетного финансирования включает в свой состав текущие расходы (оплата труда с начислениями; приобретение расходных материалов; оплата услуг связи; оплата коммунальных услуг; оплата НИР и НИОКР; текущего ремонта зданий и сооружений; субсидии, субвенции и текущие трансферты; капитальные расходы на ремонт и приобретение зданий, сооружений и оборудования).

2.Объем внебюджетного финансирования за год, тыс. руб.

Характеризует способность образовательной организации участвовать в системе рыночных отношений, генерировать дополнительные финансовые потоки за счет рационального использования имеющихся ресурсов и повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности. Выражает общую сумму дополнительных расходов, которые может осуществить образовательная организация в дополнении к текущему бюджетному финансированию.  Определяет гибкость образовательной организации и ее устойчивость к меняющимся условиям внешней среды за счет наличия «несвязанных» ресурсов, относительно свободных в распределении на цели расширения его образовательной и научно-исследовательской деятельности. Рост внебюджетных доходов меняет статус образовательной организации, систему его управления.

Объем внебюджетного финансирования включает в себя доходы от оказания образовательных услуг на коммерческой основе; выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по заказу частных организаций и государственных ведомств; реализация двусторонних и многосторонних контрактов, связанных с работами и услугами; сдача имущества в аренду; другие, не запрещенные законом, виды коммерческой деятельности.

3. Общий объем финансирования за год, тыс. руб.

Характеризует общий объем финансирования финансово-хозяйственной деятельности. Является важным показателем исходных условий работы образовательной организации. Определяется как сумма объема бюджетного и внебюджетного финансирования за год:

Зоб=Зб+Зв

4. Объем расходов на заработную плату за счет бюджетных и внебюджетных источников за год, тыс. руб.
Является многофункциональным показателем, характеризующим материальную заинтересованность персонала в результатах своего труда и повышении его эффективности; качество управления в системе образования; порядок распределения полученных внебюджетных доходов (в случае большей или меньшей доли заработной платы в направлениях внебюджетного финансирования).

Объем расходов на заработную плату за счет бюджетных и внебюджетных источников включает в себя фонд оплаты труда преподавателей с надбавками, фонд оплаты труда учебно-вспомогательного персонала (зависит от объема учебных площадей); фонд оплаты труда обслуживающего персонала и фонд оплаты труда административно-хозяйственного персонала.

5. Фонд оплаты труда обслуживающего персонала за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных издержек системы образования. Зависит от размера общих площадей и оснащенности зданий. Определяется аналитическим путем по группе образовательных организаций аналогичного профиля, сопоставимых по величине общих площадей. Рассчитывается как произведение установленного коэффициента расходов на обслуживание 1 кв. м. общих площадей, размера самих площадей и коэффициентов технической оснащенности (с учетом рекомендаций Министерства образования и науки Российской Федерации).

6. Фонд оплаты труда административно-управленческого персонала, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую издержек системы образования на образовательную деятельность, необходимую для расчета финансовой устойчивости. Зависит от размера общего фонда оплаты труда.  Определяется аналитическим путем по группе образовательных организаций аналогичного профиля, сопоставимых по размеру общего фонда оплаты труда. Рассчитывается как установленный процент от фонда оплаты труда преподавательского (педагогического), учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (с учетом рекомендаций Министерства образования и науки Российской Федерации).

7. Расходы по содержанию имущества, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных затрат системы образования, знание которых необходимо для определения его финансовой устойчивости. Связано пропорциональной зависимостью с размером общих площадей образовательных организаций, уровня образования, профиля их деятельности, оснащенности. 

8. Коммунальные услуги, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных затрат системы образования. Связано пропорциональной зависимостью с размером общих площадей образовательных организаций.

9. Расходы на услуги связи, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных затрат системы образования, знание которых необходимо для определения его финансовой устойчивости.

10. Расходы на транспортные услуги, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных затрат системы образования, знание которых необходимо для определения его финансовой устойчивости.

11. Прочие расходы, за год, тыс. руб.

Характеризует важную составляющую постоянных затрат системы образования. Включает разнообразные показатели, связанные с обслуживанием текущей деятельности образовательных организаций: командировочные расходы, техосмотры, текущий ремонт помещений, компенсации за задержку заработной платы и т.д.

12. Объем выполненных научно-исследовательских работ и услуг за отчетный год, тыс. руб. (без НДС и акцизов) 

Характеризует способность системы образования привлекать дополнительное финансирование за счет имеющегося научно-исследовательского потенциала. Больший показатель объемов выполненных НИР свидетельствует о более высоком управленческом, кадровом, финансовом потенциале и как следствие о более высокой экономической устойчивости системы образования.

13. Размер площадей, сдаваемых в аренду, по состоянию на отчетную дату, кв.м. 

Характеризует способность образовательных организаций эффективно использовать имеющуюся материально-техническую базу при условии достаточности учебных, учебно-вспомогательных площадей для целей учебного процесса.

- Схемы и алгоритмы расчетов прогнозных показателей, приведенных  в таблице 2 (п. .

1. Средний темп роста доходов системы образования за период, %

Характеризует общую способность системы образования наращивать финансовые потоки как за счет бюджетного, так и внебюджетного финансирования. Применение при расчете среднего значения относительных показателей (вместо абсолютных значений) дает возможность перейти на уровень эффективности использования имеющихся кадровых, материально-технических, управленческих ресурсов в системе образования.
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где,

Зобi  - общие объем финансирования за предыдущий период, тыс. руб.;

Збi+1  - общий объем финансирования за следующий период, тыс. руб.;

t – количество лет в периоде

2. Доля внебюджетных доходов в общей сумме доходов образовательных организаций за отчетный период, %

Характеризует «ориентированность» системы образования на рыночные условия, его способность к самостоятельности и самоокупаемости.
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Звн – объем внебюджетного финансирования за год, тыс. руб.

Зоб – общий объем  финансирования за год, тыс. руб.

3. Доля постоянных затрат в общем объеме  финансирования, по итогам года %

Характеризует затраты, которые несет система образования для поддержания своего ресурсного и материально-технического потенциала.  Отражает финансовую устойчивость системы образования к снижению количества обучаемых на платной и бюджетной основе. Используется для расчета важного в стратегическом планировании показателя – «точки безубыточности» (минимально допустимого количества обучаемых, привлекаемых на платной основе, для  покрытия затрат на их обучение и сохранения принципа самоокупаемости).

Рассчитывается как: 
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где

Рс – расходы на услуги связи;

Рт – расходы на транспортные услуги; 

Рс.и – расходы по содержанию имущества; 

Робр. - расходы по обеспечению образовательного процесса,; 

Рком.-коммунальные расходы;

Рпр.- прочие расходы в составе расходов на текущий ремонт;

служебные командировки.

Зоб-общий объем финансирования

4. Доля постоянных затрат в общем объеме бюджетного финансирования, по итогам года %

Характеризует затраты, которые несет система образования за счет бюджетного финансирования для поддержания своего ресурсного и материально-технического потенциала вне зависимости от количества обучаемых студентов. В сравнении с показателем 

Уп.з.о отражает устойчивость системы образования в случае только бюджетного финансирования и/или резкого снижения объемов внебюджетного финансирования.

Рассчитывается как: 
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где 

Рс – расходы на услуги связи;

Рт – расходы на транспортные услуги; 

Рс.и – расходы по содержанию имущества; 

Робр.-расходы по обеспечению образовательного процесса; 

Рком.-коммунальные расходы;

Рпр.- прочие расходы в составе расходов на текущий ремонт,

служебные командировки.

Зб- объем бюджетного финансирования

5. Заработная плата от внебюджетной деятельности  к численности сотрудников за период, тыс. руб. на чел.

Характеризует способность системы образования стимулировать повышение эффективности работы профессорско-преподавательского состава за счет внебюджетных источников. Косвенно дает представление о о качестве управленческого потенциала, организующего возможности для роста материального стимулирования работников за счет внебюджетных доходов.
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ФОТвн.з – фонд оплаты труда с начислениями, сформированный за счет внебюджетных источников, тыс. руб.;

ЧС – численность сотрудников, чел.

6. Заработная плата из бюджетных и внебюджетных источников  к численности ЧС за период, тыс. руб. на чел.

Характеризует общую мотивированность работников системы образования к повышению эффективности работы.
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ФОТ – фонд оплаты труда с начислениями, сформированный за счет бюджетных и внебюджетных источников, тыс. руб.;

ЧС – численность профессорско-преподавательского состава, чел.

7. Средний темп роста средней заработной платы за период, финансируемый из бюджетных источников, %

Характеризует тенденцию к усилению или ослаблению мотивации сотрудников образовательных организаций к повышению эффективности работы. Использование среднего значения показателей динамики роста за больший период позволяет избежать фактора случайности, определить устойчивость тенденции роста или снижения уровня мотивации, а также силу данной тенденции.
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где, 

ФОТi – фонд оплаты труда за предыдущий период, тыс. руб.;

ФОТi+1 – фонд оплаты труда за следующий период, тыс. руб.;

t – количество лет в периоде

8. Фондоотдача помещений образовательных организаций за отчетный период, руб./кв.м.

Характеризует эффективность использования общих площадей образовательных организаций в виде учебных, учебно-лабораторных площадей, площадей под НИИ, под направление повышения квалификации и т.д. Показывает сколько рублей доходов (финансирования) приходится на один квадратный метр площади. Чем больше этот показатель, тем больше уровень экономической устойчивости.
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Зоб – общий объем финансирования за год

По  - общая площадь на конец отчетного периода (года), кв. м.

- Схемы и алгоритмы расчетов качественных показателей, приведенных  в  п. .

Качественные показатели состояния финансов системы образования определяются экспертным путем с выявлением причинно-следственных связей между ними:

А) по результатам анализа полученных значений количественных показателей;

Б) по результатам оценки состояния финансовых и лежащих в их основе организационно-экономических механизмов взаимодействия системы образования с внешней средой. 

- Источники информации для определения показателей:

1) Федеральный закон о бюджете на соответствующий год.

Используется информация, представленная в действующей системе бюджетной классификации – строка 303 07 (в разбивке по уровням образования);

2) Утвержденные формы федерального государственного статистического наблюдения для образовательных организаций;

3) Сводная финансовая отчетность образовательных организаций, предоставляемая по утвержденным Министерством финансов формам;

4) Информация, размещаемая в системе федеральных образовательных порталов (www.edu.ru, www.stat.edu.ru), а также на сайте Федеральной службы статистики (www.gks.ru), на официальных интернет-сайтах образовательных организаций.

- Модели и методы разработки скользящих средне- и долгосрочных прогнозов финансов системы образования
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Рис. 10. Общая схема разработки прогноза финансов системы образования

Практическое формирование прогноза состоит в том, чтобы на основе определенной методологии и с помощью выявленной системы инструментов (финансовые механизмы и показатели) обработать имеющуюся на данный момент информацию о состоянии изучаемого объекта и о наблюдавшихся ранее закономерностях его изменения и трансформировать ее в информацию о будущем состоянии или поведении объекта.

На первом этапе определяются исходные условия для построения прогноза выделяют пять последовательных шагов. 

Данный этап обеспечивает преемственность прогноза основных процессов в финансах системы образования с прогнозом основных процессов в экономике системы образования.

Первый шаг: для построения прогноза принимаются  выявленный в рамках прогноза экономики системы образования перечень показателей, а также перечень выявленных и сформированных для обоснования работы финансовых механизмов  действующих организационно-экономических механизмов  системы образования (см. рис. 10).

Второй шаг: Определяется состояние организационно-экономических и финансовых механизмов взаимодействия системы образования с внешней средой.

Третий шаг: Оцениваются особенности внешних условий работы образовательных организаций к моменту составления прогноза (потребности макроэкономического развития).

Текущие макроэкономические условия для системы образования выражаются в показателях спрос на образовательные услуги, научно-исследовательские услуги и работы,  спрос на товары, работы, услуги, предоставляемые в рамках неосновных видов деятельности.

От данных входящих условий зависят возможности бюджетного и внебюджетного финансирования образовательных организаций, распространенные механизмы финансирования.

Четвертый шаг: оценивается состояние системы образования в составе количественных и качественных показателей финансов системы образования. 

Пятый шаг: Формируется заданный вектор развития системы образования с учетом факторов, формирующих развитие организационно-экономических и финансовых механизмов и общего состояния системы образования.

На втором этапе проводится сценарный анализ развития системы образования. 

Сценарный анализ – представляет собой одну из методик анализа реализуемости выявленного вектора развития системы при заданных параметрах ее состояния. На данном этапе разрабатываются и уточняются с позиций реализуемости трех сценариев показатели и направления развития финансов системы образования.

Показатели и направления развития финансов системы образования рассматриваются в составе трех сценариев:

- Инерционный сценарий развития в части показателей и направлений развития финансов системы образования разрабатывается по уже заданному текущим состоянием вектору. При этом не предполагается внесение каких-либо корректирующих изменений в государственную политику на образовательном уровне и изменения сложившейся целевой установки прогноза. 

Фактически данный сценарий отвечает на вопрос: что будет с системой образования, если все останется как есть. А именно, сохранится заданный вектор развития системы образования, применяемые в деятельности образовательных организаций финансовые и организационно-экономические механизмы их взаимодействия с внешней средой останутся не будут (избирательно или в совокупности) стимулироваться к более успешному развитию.  Все выстраиваемые изменения будут происходить под влиянием последовательного развития системы образования в заданных направлениях и отталкиваясь от сложившегося состояния системы образования. 

- Умеренно-инновационный сценарий развития системы образования определяет тот лучший вариант развития системы образования, который может быть реализован исходя из имеющегося набора инструментов, ресурсов,  заданных долгосрочных тенденций развития экономики и сложившейся модели макроэкономики.

- Инновационный сценарий развития системы образования определяет направление дополнительных ресурсов на ускорения процессов модернизации системы образования, активного расширения имеющегося набора инструментов, ресурсов.

Проверка реализуемости данных сценариев в составе показателей финансов системы образования и направлений их развития осуществляется с использованием набора ключевых элементов – механизмов развития системы образования (составляющих, «кубиков»), изложенных в разделе 1.1 

Сценарий является реализуемым, если используемые в его обеспечении организационно-экономические и финансовые механизмы принимают (имеют) такие формы, которые являются взаимодополняют друг друга.

Набор ключевых элементов («кубиков») осуществляется в два этапа. С одной стороны, отбираются все необходимые элементы, в наибольшей степени способствующие целевым ориентирам сценариев, исходя из состояния данных механизмов и возможных затрат на «доведение» этих механизмов до нужного состояния. С другой стороны проводится проверка сформированного перечня на непротиворечивость совокупности предлагаемых к использованию механизмов.

Применение названных этапов будет различаться для инерционного, сбалансированного и ускоренного сценария.

По итогам второго этапа под каждый сценарий создаются непротиворечивые конструкции хозяйственного механизма в составе элементов, составляющих финансовые механизмы, действующие на уровне образовательных организаций. 

На третьем этапе осуществляется отработка сценариев с последовательным уточнением их характеристик в условиях имеющихся ресурсных ограничений.

- Отработка  сценариев начинается с мониторинга текущего состояния выявленных ключевых механизмов, совокупность которых определяет непротиворечивую конструкцию хозяйственного механизма образовательных учреждений, необходимую для реализации заданных сценариев.

- По результатам мониторинга текущего состояния ключевых механизмов реализации прогноза по каждому сценарию определяется система мероприятий для приведения данных механизмов в соответствие с интересами реализации сценариев и обеспечения условий их работы.

- Подготовленная в итоге система мероприятий на трехлетний период соотносится с доступными для развития системы образования ресурсами, прежде всего объемами бюджетного финансирования для развития различных уровней образования, заложенными в бюджете на соответствующий год и плановый период.  В обязательном порядке учитывается обеспеченность системы образования кадровыми ресурсами, материально-технической базой, информационными ресурсами операционной способностью системы управления (для реализации данного этапа применяются оценки входных условий построения прогноза (вступительный блок на рисунке 10)).

В случае, если по результатам оценки сценарий признается реализуемым – он выступает в качестве итогового прогнозного варианта развития системы образования, с целевыми показателями развития системы образования по сценарию;

В случае, если имеющихся ресурсов оказывается недостаточно – идет возврат на второй этап (сценарный анализ) с уточнением параметров прогноза и повторным прохождением всей цепочки действий по каждому сценарию. Цикл повторов данного алгоритма прекращается при условии построения таких сценарных условий, которые признаются реализуемыми при проведении разработанной системы мероприятий для приведения данных механизмов в соответствие с интересами реализации сценариев и обеспечения условий их работы.

По итогам на базе трех сценариев, проверенных на возможность их реализации в рамках существующих ресурсных ограничений выстраивается три варианта прогноза показателей и процессов, происходящих в финансах системы образования: инерционный, умеренно-инновационный, инновационный.

В рамках среднесрочного и долгосрочного скользящего прогнозирования проводится постоянный мониторинг фактически реализуемых сценариев с корректировкой входных условий прогноза, а также содержания сценариев на следующий трехлетний плановый период.

- Примеры противоречивости и непротиворечивости конструкций хозяйственного механизма в составе элементов, составляющих финансовые механизмы, действующие на уровне образовательных организаций как основного положения рекомендаций

1. Выявленный вектор развития системы образования – постановка и расширение экспорта образовательных услуг (макроэкономическая и образовательная политика) = инновационный сценарий;

2. Для развития этого вектора необходимо наличие следующего набора работающих организационно-экономических механизмов:

- контрактные, институциональные и административные механизмы взаимодействия с внешней средой.

А) контрактного типа:

- Договор о выполнении НИР, возмездного оказания услуг, договор подряда;

- Трудовой договор;

- Предварительные соглашения без наступления гражданско-правовых обязательств; 

- Договор о предоставлении инвестиционного налогового кредита.

Б) институционального типа:

- Создание коммерческой и некоммерческой организации (филиалы, представительства за рубежом);

- Формы интеграции с иностранными образовательными учреждениями;

В) административного типа:

- Государственные задания и заказы;

- Новые стандарты и рекомендации.

3. При этом текущее состояние системы образования демонстрирует наличие с одной стороны – недостаточного перечня имеющихся механизмов для реализации поставленной задачи (взаимодействие с субъектами иностранного государства). 

С другой стороны, наблюдается противоречие имеющегося набора механизмов: распространенный статус – бюджетное учреждение общего режим налогообложения преимущественно ведомственной подчиненности государственной или муниципальной формы собственности с централизованной, бюджетно-ориентированной моделью фнансирования и управления. 

Не противоречит заданному направлению развития лишь небольшое число организационно-экономических механизмов:

- введение особого статуса образовательного учреждения как объекта программно-целевого управления (например, развивать экспорт образовательных услуг можно на базе федеральных университетов после перехода в форму автономного учреждения или в случае длительности этого процесса – после внесения соответствующих изменений в нормативно-правовые акты и внедрения в систему образования такой модели административного взаимодействия как основанной на жестких указаниях индивидуальных нормативных актов).

В целом, без изменения подходов к финансированию системы образования (действующих механизмов финансирования) реализация указанного направления развития приведет к:

- перераспределению финансовых потоков в пользу высшего профессионального образования (из-за неготовности остальной инфраструктуры);

- распространению двойных стандартов в деятельности образовательных учреждений, точечному и избирательному финансированию группы федеральных университетов;

Столь серьезное сосредоточение бюджетного финансирования на поддержке «статусных» вузов неизбежно приведет к ослаблению государственной поддержки «классических» вузов. Данное перераспределение бюджетных ресурсов отразится на политике высших учебных заведений в отношении привлечения внебюджетных источников финансирования их деятельности.

Федеральные университетские центры будут более пассивны в привлечении  внебюджетных средств, в вопросах изменения организационно-правовой формы. Представляется, что в составе источников их финансирования основную роль будут играть бюджетные средства, а доля внебюджетных ресурсов будет расти более медленными темпами.

Данный процесс ускорится при продолжении активного внедрения в деятельность образовательных организаций такого механизма, как  нормативное подушевое финансирование.

Данный механизм будет противоречить общей идее повышения конкурентоспособности российского образования на зарубежном рынке,  приведет к изменению самого порядка расчета объемов ежегодного бюджетного финансирования образовательной деятельности данных учреждений. 

Например, для ВПО объем бюджетного финансирования, получаемый вузом, будет дифференцирован в зависимости от ряда факторов, учитывающих специфику данного учреждения ВПО, а именно: типа, вида и категории учреждения ВПО; характера реализуемых им образовательных программ; региона местоположения; уровня обучения (бакалавриат, магистратура); результатов ЕГЭ обучающихся. Учет данных факторов повысит эффективность распределения бюджетных средств между различными вузами и – через привязку норматива финансирования к результатам ЕГЭ – введет зависимость объемов государственной поддержки вуза от качества обучения в нем. Вследствие этого можно прогнозировать перераспределение бюджетных ресурсов в пользу «статусных» вузов, являющихся лидерами в своей области.

Таким образом, заданный вектор развития должен быть откорректирован, а для его реализации на практике потребуется подготовка отдельной программы по укреплению и приведению в соответствие организационно-экономических и финансовых механизмов взаимодействия образовательных организаций с внешней средой, что в свою очередь потребует расширение финансирования системы образования и пересмотра сценарных условий и показателей.

8. Оценка прогнозируемого состояния системы образования. Особенности разработки средне и долгосрочных скользящих прогнозов финансов системы образования как скользящих прогнозов 

Представлены с использованием рисунка 11. Воспроизведение условий среднесрочного и долгосрочного скользящего прогнозирования осуществляется на основе мониторинга показателей состояния системы образования и связанных с его развитием организационно-экономических и финансовых механизмов. 

Целевые показатели и индикаторы развития системы образования по сценариям включают в себя их прогнозные значения на 3 года (среднесрочный прогноз) и более лет (долгосрочный прогноз).

Оценка состояния системы образования и составляющих ее механизмов трансформации проводится на  ежегодной основе.
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Рис. 11. Рекомендации по применению Методологии для обеспечения процессе среднесрочного и долгосрочного скользящего прогнозирования

9. Заключительные положения

Настоящие методические рекомендации являются примерными и могут быть при необходимости изменены в соответствии с задачами прогноза и особенностями прогнозируемой системы образования.
� 	ст. 11.1 Закона об образовании


� ст. 346.20 НК РФ.


� Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 12 января 2005 г.  № 4 «Об утверждении перечня направлений подготовки (специальностей) высшего профессионального образования».


� См.: п. 2 ст. 177, ст. 19-223, 225-227 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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 Организационно-экономические механизмы 

институционального взаимодействия с внешней средой

Механизмы взаимодействия ОО

с работодателями и населением

(2) Механизмы взаимодействия ОО

с государственным сектором 

Формы интеграции науки и 

образования: научные лаборатории,

образовательные кафедры и т.д.**

Ресурсные центры

Создание коммерческой организации*

Учреждение некоммерческой организации

Создание форм общественного взаимодействия

(рабочие группы, экспертные советы)

Создание управляющей компании в целях 

обеспечения эффективного управления 

движимым и недвижимым имуществом 

Создание специализированной организации 

управления целевым капиталом 

в организационно-правовой форме фонда 

Учебно-методическое объединение вузов

Договор простого товарищества

*В настоящее время актуально для формы АУ, при 

составлении прогноза допускается

законодательное разрешение использования 

данных механизмов  для широкого перечня форм ОО

**Данные формы содержатся в Федеральном 

Законе от 1 декабря 2007 г. № 308-ФЗ;

***Данные формы выделены в Основах 

политики РФ  в области развития 

науки и технологий на период до 2010 года и 

дальнейшую перспективу 

Объекты инновационной  инфраструктуры: 

инновационно-технологические 

центры, технопарки***и т.д.  

Система непрерывного образования: 

«школа, колледж, вуз»

Иные формы взаимодействия, 

перспективные для реализации прогноза












Организационно-экономические механизмы, формирующие 

статус образовательной организации (ОО) (4)-(8)

(4) Профиль 

деятельности

(6) Статус объекта

программно-

целевого управления

(7) Форма 

собственности

(5) Направления 

подчиненности

Общего профиля*

Специализированные

Гуманитарные

Экономические

Математические

Технические

Художественные

Педагогические

*Дошкольные учреждения,

общеобразовательные 

школы, многопрофильные 

ОО профессионального 

образования

Федеральный унив-тет

Инновационная ОО

Иные прогнозируемые 

статусы

Федеральная

Региональная

Муниципальная

Частная

Смешанная

Ведомственная

Органам 

исполнительной

власти 

(8) Внутриотраслевые статусы 

Начальное профессиональное образование

Общее образование

Средние школы

Гимназии

Училища

Лицеи

Среднее профессиональное образование

Техникумы

Колледжи



Высшее 

профессиональное

образование

Университеты

Академии

Институты

Иные внутриотраслевые статусы, разрешенные законодательно

Исследовательский вуз

Системообразующий вуз

Военные и др.














Механизмы бюджетного финансирования

Текущее / среднесрочное

финансирование

(2) Контрактное

финансирование

(3) Инвестиционное

финансирование

По индивидуальной смете

Субсидии и субвенции

Федеральные, региональные,

муниципальные целевые 

программы развития

Контрактное 

финансирование

выполненных работ,

оказанных услуг

Закрепление за ОО

государственного 

(муниципального) 

имущества на правах 

оперативного управления

Передача 

имущественных  прав

Финансирование 

государственных капвложений

Финансирование фонда оплаты 

труда в порядке, установленном 

в бюджетной сфере 

Бюджетный кредит***

Инвестиционный

налоговый кредит

Проектное финансирование

Иные контрактные

формы финансирования

ГИФО*, БОР**

(4) Механизмы взаимодействия 

с финансовыми институтами

Казначейские механизмы

Банковские механизмы

Смешанные механизмы

*Государственные именные финансовые обязательства

(обязательство государства по финансированию получения 

среднего и высшего профессионального образования выпускниками 

средней школы в зависимости от результатов 

Единого государственного экзамена



** Бюджетное финансирование, ориентированное на результат 



*** В действующей редакции налогового кодекса запрещаются

Бюджетные кредиты для бюджетных учреждений
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 Механизмы внебюджетного финансирования

Финансирование, не связанное с 

возникновением задолженности*

(2) Финансирование, связанное 

с возникновением 

задолженности**

Контрактное финансирование

выполненных работ, оказанных услуг

Благотворительность: (фонды, взносы, 

эндаументы)

Доходы от инвестиций

Кредитование

Поучение займов

Выпуск 

долговых ценных бумаг

Доходы от передачи имущества в аренду

Имущественные вклады учредителей

 (собственников) 

Финансирование через институциональные формы

 частно-государственного партнерства

Финансирование через контрактные формы 

частно-государственного партнерства

Типичные механизмы финансирования 

деятельности негосударственных 

образовательных организаций на схеме

не приводятся

**В настоящее время актуально для 

формы АУ, при составлении прогноза 

допускается законодательное 

разрешение использования 

данных механизмов  для 

широкого перечня форм ОО

Иные формы

Иные допустимые механизмы финансирования












Финансовые  механизмы,  формирующие систему 

финансового менеджмента

Модель организации 

финансово-хозяйственной деятельности

(2) Система управления 

финансовыми ресурсами

(3) Подсистемы управления

Модель бюджетно- ориентированной ОО

Модель рыночно-ориентированной ОО

Модель сбалансированной ОО

Централизованная

Децентрализованная

Смешанная

Жестко структурированные

Избирательно структурированные

*Под структурированием  понимается

наличие выраженных подсистем 

управления денежными потоками;

финансового планирования, 

прогнозирования, контроля и 

мониторинга; управления 

бюджетными и внебюджетными 

средствами; управления активами 

(для АУ); управления финансовыми 

рисками; центров прибыли и 

затрат

Неструктурированные












Организационно-экономические механизмы 

административного взаимодействия с внешней средой

Государственное задание

(2) Государственный заказ

(3) Нормативы

Задание на подготовку 

кадров и иные виды заданий

Заказ на выполнение работ, 

оказание услуг, иные заказы

Нормативы обеспеченности

имуществом

Нормативы обеспеченности 

кадровыми ресурсами

Финансовые нормативы

(5) Административные модели взаимодействия

Модель основанная на жестких указаниях индивидуальных нормативных актов

Модель основанная на значительном объеме правил в нормативно-правовых 

актах общего характера

Модель, основанная на слабой регламентации, минимальном объеме  

нормативно-правовых актов индивидуального и общего назначения

Смешанная модель

Иные нормативы

(4) Стандарты и 

рекомендации

Образовательные

Научные

Управленческие

Прочие стандарты и 

рекомендации
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Организационно-экономические механизмы, формирующие 

систему управления образовательной организации

Управленческая 

самостоятельность

(2) Экономическая 

самостоятельность

(3) Механизмы взаимодействия

Модель 

централизованного 

управления ОО

Модель

децентрализованного

управления ОО

Модель 

смешанной формы 

управления ОО

Модель бюджетно-

ориентированной 

ОО

Модель рыночно-

ориентированной 

ОО

Модель 

сбалансированной 

ОО

Структура подразделений

Порядок распределения полномочий

Порядок раскрытия информации

Порядок принятия 

управленческих решений

Порядок контроля за 

исполнением решений

Методы урегулирования 

конфликта интересов

Порядок взаимодействия с 

собственниками/учредителями

(4) Диверсификация

Виды деятельности

Территориальная диверсификация:

Филиалы, представительства












Организационно-экономические механизмы контрактного 

взаимодействия с внешней средой

Механизмы взаимодействия ОО

с работодателями и населением

(2) Механизмы взаимодействия ОО

с государственным сектором 

Договор доверительного управления

Договор поручения

Договор аренды

Концессионное соглашение

Инвестиционный договор

Договор о выполнении НИР, возмездного 

оказания  услуг, договор подряда

Договор дарения или договор безвозмездного 

пользования имуществом 

Трудовой договор

Кредитный договор*

Иные договоры, разрешенные законодательно

Государственный контракт на 

выполнение работ, оказание услуг

Договор о предоставлении бюджетного 

кредита*

Предварительные соглашения без

наступления гражданско-правовых 

обязательств

Договор о предоставлении 

инвестиционного налогового

кредита

Иные разрешенные законодательно

формы договорных отношений

*В настоящее время

 актуально для формы АУ












Организационно-экономические механизмы, формирующие 

статус образовательной организации (ОО) (1)-(3)

(1) Организационно-правовая

форма*

Бюджетные учреждения

Автономные учреждения

Другие формы

некоммерческих 

организаций

*Рассматриваются все

организационно-правовые

формы, разрешенные 

законодательно на момент

построения прогноза  

…Иные разрешенные

для образовательных 

организаций формы 

(2) Налоговый 

статус

Образовательные 

организации

общего режима 

налогообложения

Образовательные 

организации

специального 

режима 

налогообложения *

(3) Уровень 

образования

ОО дошкольного 

образования

ОО общего 

образования

ОО начального 

профессионального

образования

ОО среднего 

профессионального

образования

ОО высшего 

профессионального

образования

ОО дополнительного

образования

*Рассматриваются все

специальные режимы 

налогообложения,

 разрешенные 

законодательно на момент

построения прогноза
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